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Apresentacao

A intensificacao das mudancas climaticas tém evidenciado, por meio de eventos ex-
tremos cada vez mais frequentes e intensos, a fragilidade dos servigos essenciais que
sustentam a vida cotidiana. Secas prolongadas, enchentes severas, contaminacao de
mananciais e a interrupgao recorrente do acesso a agua e aos servigcos de saneamento
deixaram de ser excegoes para se tornar parte do novo normal de milhdes de pessoas.

Esse agravamento dos riscos climaticos posicionou a adaptacdo em um lugar central
nas negociacoes internacionais, a partir do reconhecimento de que proteger popula-
coes e territérios depende da capacidade de manter e fortalecer servicos basicos em
um clima cada vez mais instavel. A adog¢do do Quadro dos Emirados Arabes Unidos
para a Resiliéncia Climatica Global, no &mbito da Meta Global de Adaptacao, expressa
esse percurso ao apontar o avango no abastecimento de 4gua e no saneamento resi-
lientes as mudancas climaticas como prioridade, com acdes orientadas pela identifica-
cao e gestao de riscos e enraizadas nas realidades nacionais e locais.

Na COP30, esse avanco ganhou materialidade com o acordo sobre um conjunto inicial
de indicadores da Meta Global de Adaptacao, incluindo indicadores especificos rela-
cionados a agua e ao saneamento, reforcando o papel desses servicos na agenda de
adaptacao e no acompanhamento dos compromissos assumidos.

No Quadro dos Emirados Arabes Unidos, o conceito de Agua, Saneamento e Higiene
(WASH) resilientes ao clima se consolida como um elemento estruturante da adapta-
cdo. Ao alinhar as agendas de clima, 4gua e saneamento, o WASH resiliente oferece
uma base comum para orientar politicas publicas, planejamento e investimentos, ao
mesmo tempo em que reforca sinergias com outras agendas centrais, como saude,
seguranca alimentar, protecdo dos ecossistemas e infraestrutura. Avancar na resili-
éncia desses servigcos essenciais contribui, assim, para respostas de adaptacao mais
coerentes, integradas e mutuamente fortalecidas.

O WASH resiliente parte do reconhecimento de que os impactos climaticos nao afetam
todas as pessoas da mesma forma. A precariedade ou auséncia de servigos de agua,
saneamento e higiene amplia riscos a saude, compromete a seguranca alimentar e
agrava desigualdades sociais e territoriais ja existentes, sobretudo em contextos de
pobreza e vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, sistemas mal planejados, pouco inte-
grados ou ndo adaptados as mudancas do clima podem aprofundar danos ambientais
e sociais, reforgando ciclos de exclusdo. Construir resiliéncia, portanto, exige garan-



tir servicos capazes de antecipar riscos, responder a eventos extremos, se recuperar
rapidamente e evoluir ao longo do tempo, protegendo vidas e meios de subsisténcia,
com atencao especial as populagcdes mais expostas.

Este encarte integra a colecdo Adaptacao e Saneamento, que retine diferentes olhares
sobre os desafios impostos pela crise climatica aos servicos de saneamento no Brasil.
Em dialogo com os encartes “Agua de Beber” e “Chuvas e Aguas Urbanas” esta publi-
cacao aprofunda o conceito de WASH resiliente ao clima como um eixo articulador entre
adaptacao, direitos humanos e politicas publicas. Ao oferecer referéncias conceituais e
caminhos de reflexdo, busca contribuir para a constru¢cdo de um setor de saneamento
mais justo, seguro e preparado para enfrentar os desafios do presente e do futuro.
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Saneamento
e Higiene
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climatico



O termo WASH vem do inglés Water, Sanitation and Hygiene — dgua, saneamento e
higiene —, trés dimensdes inseparaveis da saude publica, da dignidade e do bem-estar
das pessoas. Refere-se a ideia de que todos devem ter acesso a:

; SANEAMENTO E )
AGUA ESGOTAMENTO SANITARIO HIGIENE
Acesso continuo e Instalagdes sanitarias para a coleta  Praticas e estruturas que garantem
seguro a agua potavel. e tratamento seguros dos esgotos limpeza, como lavar as maos com
e dejetos’. agua e sabdo, higiene menstrual e o

acesso seguro a um banheiro.

Esses trés componentes s3o indissociaveis e sustentam os Direitos Humanos a Agua
e ao Esgotamento Sanitario (DHAES), reconhecidos pela ONU e incorporados ao Ob-
jetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) da Agenda 2030.

A garantia de servicos WASH geridos de forma segura pressupde ndo apenas a oferta
desses servigos no presente, mas também a sua continuidade e qualidade ao longo do
tempo, mesmo diante de choques e pressdes ambientais.

Para o monitoramento internacional dos avangos dos DHAES e dos ODS 6.1 e 6.2%2 0
Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) da OMS (Organizacdo Mundial de Sau-
de) e UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) avalia os servigos de acordos
com cinco niveis (seguro, basico, limitado, inadequado e inexistente) que olham para
padrdes minimos de saude, seguranca e dignidade. Os dados, que podem ser con-
sultados no site Washdata.org, reforcam que muitos paises ainda enfrentam grandes
lacunas de acesso a agua e saneamento e garantia da higiene e que a crise climatica
ameaca tanto a expansao quanto a manutencdo do que ja foi conquistado.

"No inglés, o termo sanitation refere-se especificamente ao esgotamento sanitario (incluindo manejo de excretas
e efluentes), em portugués, porém, saneamento € um conceito mais amplo, que engloba quatro componentes:
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos.

20DS 6.1 e 6.2 sdo parte do ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento) da ONU, focam em garantir acesso universal e equitativo
a dgua potavel segura e acessivel (6.1) e a saneamento e higiene adequados para todos, eliminando a defecagéo a céu
aberto e priorizando vulneraveis (6.2).
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http://Washdata.org

O Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) categoriza os servigos em diferentes niveis:

ACESSO
A AGUA

ACESSO AO :
ESGOTAMENTO SANITARIO

ACESSO
A HIGIENE

Seguro (agua potavel no local, livre
de contaminagao fecal ou quimica);
basico (acesso a fonte adequada
em menos de 30 minutos); limitado
(fonte adequada, mas com espera
mais longa); ndo adequado (pogo
ou fonte sem protecéo) e agua
superficial (rios, lagoas e canais).

Gerenciado de forma segura
(banheiros privativos onde residuos
humanos s3o descartados de forma
segura no local ou removidos e
tratados em outro local); basico
(banheiros privativos); limitado
(banheiros compartilhados);
rudimentar (buraco para dejecoes,
fossas abertas ou valas); defecagdo
aberta (fezes humanas descartadas
em areas de vegetacao, corpos
d’agua, praias ou outras areas abertas,
ou junto com residuos sdlidos)

Basico (disponibilidade de uma
instalagdo para lavar as méos com
agua e sabdo no domicilio); limitado
(disponibilidade de uma instalagdo
para lavar as maos sem sabao e/

ou sem agua no domicilio); e sem
instalagdo (auséncia de qualquer
instalagéo para lavar as méos no
domicilio).

O nivel seguro é o unico em que os servicos WASH cumprem sua funcdo de proteger a

saude publica, reduzir desigualdades e fortalecer a resiliéncia das comunidades. Em um

cenario de mudanca do clima, assegurar que os servi¢cos sejam geridos de forma segura é

um elemento central da capacidade adaptativa de governos, territérios e familias — e uma

base indispensavel para qualquer estratégia de WASH resiliente.

AGUA POTAVEL GERIDA
DE FORMA SEGURA

SANEAMENTO GERIDO
DE FORMA SEGURA

SERVICO BASICO
DE HIGIENE

Fontes seguras, acesso dentro
do domicilio, disponiveis sempre
que necessario e livres de
contaminagao fecal ou quimica.

QUEM TEM ACESSO SEGURO

Instalagdes sanitarias adequadas,
que inclui um banheiro ndo
compartilhado, em que os dejetos
sdo tratados ou dispostos de forma
segura, seja no local ou fora dele.

Pressupde a existéncia no domicilio
de uma instalagdo para lavagem
das maos com agua e sabao.

Agua potavel gerida
de forma segura

73,7%
88,6%

Saneamento gerido
de forma segura

58,5%

55%

Servico basico
de higiene

sem informagao

79,7%

Coberturano mundo

Cobertura no Brasil
Fonte: JMP 2024, WHO/Unicef
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No Brasil o principal instrumento de planejamento da politica nacional de saneamento basi-
co, o Plansab (Plano Nacional de Saneamento Basico), também incorpora na caracterizagao
do déficit a adequacado do atendimento, considerando os tipos de solucdes empregadas e
aspectos socioeconémicos e culturais. O que vai além da abrangéncia apenas da infraes-

trutura de servigos implantada.

ATENDIMENTO
ADEQUADO

ATENDIMENTO
PRECARIO

SEM
ATENDIMENTO

Abastecimento de agua

Sem intermiténcia ou
racionamento prolongado

Agua potavel da rede de
distribuicdo, com ou sem
canalizagdo interna

Agua de pogo, com canalizag&o
interna

Agua de cisterna de 4gua de
chuva, com canalizagdo interna

Agua proveniente da rede de
distribuicdo, sem atender padrdo
de potabilidade e/ou apresentando
intermiténcia prolongada

Agua de poco, sem canalizagdo
interna, e/ou sem atender padrao
de potabilidade e/ou apresentando
intermiténcia prolongada

Dependéncia de cisterna de agua
de chuva sem seguranca sanitaria
e/ou em quantidade insuficiente
para protegdo a saude

Agua proveniente de chafariz ou
caixa abastecidos por carro-pipa

SituagGes ndo enquadradas nas
condigdes de atendimento

Esgotamento Sanitario

Com coleta e tratamento do esgoto

Uso de fossa séptica ou fossa seca
(banheiro seco)

Com coleta, mas sem tratamento
do esgoto

Uso de fossa rudimentar

SituagGes ndo enquadradas

Fonte: IAS saneamento 2020

ACESSO A AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL

Principal forma de abastecimento de agua Tipo de esgotamento sanitario

82,9%

B Rede geral de distribuigéo
M Poco profundo ou artesiano
Outros

Outros: Pocgo raso, freatico ou cacimba; Fonte, nascente ou mina;
Carro-pipa; Agua da chuva armazenada; Rios, agudes, cérregos, lagos

e igarapés; Outra

9,0%

8,2%

[s)
13:2%  24,3%

M Rede geral, rede pluvial ou fossaligada a rede
B Fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede

M Outros

Outros: fossa rudimentar ou buraco; Vala; Rio, lago, cérrego ou mar;
Outra forma; N&o tinham banheiro nem sanitario

Fonte: Tabuleiro 2024 com base no IBGE Censo 2022
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E fundamental garantir WASH de forma sustentavel, inclusiva e permanente, especialmente
para aqueles que vivem em situacdes de maior vulnerabilidade social, como uma ferramen-
ta de garantia de direitos, de justica social e equidade.

Comunidades negras, periféricas, rurais e povos tradicionais sao afetados de forma despro-
porcional pela falta de agua, saneamento e higiene, o que amplia a exposi¢do a doencas e

limita possibilidades.

A situacdo do esgotamento sanitario nas areas urbanas e rurais apresenta grandes assime-
trias no Brasil, especialmente quando se olha para cor e raga®.

0N 84,5%

acesso considerado adequado

(rede coletora e fossa séptica mais tanque)

(rede coletora e fossa séptica mais tanque)

70,9%

dos domicilios areas rurais utilizam fossas
rudimentares, valas a céu aberto ou o
despejo direto em rios, cérregos e lagos

0N 25,4%
acesso considerado adequado

indfrores
e
"€ame 1,
<} (2]
1.694.836 de pessoas 1.330.186 de pessoas
—— 47,5% 61,7%
0O tém déficit no abastecimento de agua vive em areas rurais
0,
o  93,8%

I O I 70,1%
| | tém déficit no esgotamento sanitario

55% da populagéo brasileira

[j convivem com alguma forma de

precariedade no saneamento basico

43,5% da populagéo brasileira

69%

AﬂA tém déficit no esgotamento sanitario

3Dados do Censo do IBGE 2022.

@ 29,5%

tém déficit no esgotamento sanitario
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A tragédia no Rio Grande do Sul, em 2024, exemplificou a fragilidade dos sistemas de
saneamento basico diante de eventos extremos. A enchente rompeu infraestruturas,
interrompeu o fornecimento de agua e o tratamento de esgoto, e comprometeu o for-
necimento de agua nos abrigos instalados para receber a populagdo desabrigada. De
acordo com a Corsan (Companhia Riograndense de Saneamento), pelo menos 523 mil
domicilios ficaram sem agua potavel em 39 cidades ja nos primeiros dias. No auge da
crise, o numero chegaria a 1 milhdo de residéncias em 64 municipios. Os problemas
sanitarios se deram em varias frentes. A quantidade de residuos gerada pelas enchen-
tes chegou a 46,7 milhdes de toneladas, de acordo com estudo de pesquisadores da
UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e Instituto de Pesquisas Hidrauli-
cas. Os primeiros dois meses da tragédia também registraram 546 casos de leptospi-
rose, com 25 mortes confirmadas, segundo a Secretaria de Saude do RS*.

No mesmo ano, na Amazénia, a escassez de chuvas e a diminuicdo do volume dos rios
expuseram os riscos da adocao de solugdes precarias de saneamento, com dejetos
acumulados nas margens secas e proximos a moradias. Em Sao Paulo, a diminui¢ao
do nivel do rio Pinheiros resultou na proliferacdo de algas e na alteracdo de sua cor,
consequéncia direta da maior concentracdo de esgoto®.

A pandemia de Covid-19 também trouxe uma licdo importante: praticas basicas de
higiene, como lavar as maos com agua e sabao, sao fundamentais para interromper a
transmissao de doencas. A recomendacao global reforgcou a importancia desse cuida-
do cotidiano, mas também revelou desigualdades profundas.

Muitos brasileiros ndo conseguiram seguir essa orientacao por falta de abastecimen-
to regular ou por viverem em comunidades sem infraestrutura®. Foram necessarias
medidas emergenciais, como distribuicdo de agua, instalacdo de pias comunitérias e
entrega de itens de higiene para reduzir riscos imediatos.

As mudancas climaticas ampliaram essas vulnerabilidades e aumentaram o risco de
surgimento de novas emergéncias. Alteracdes ambientais, deslocamentos populacio-
nais, temperaturas mais altas e a pressao sobre os ecossistemas favorecem a circula-
cdo de patégenos e elevam a probabilidade de transmissdo de doencas entre animais
e humanos. Em territérios com acesso limitado a agua, saneamento e higiene’, esses
riscos se intensificam e criam condicdes propicias para surtos e futuras pandemias.

4Enchentes e Inundacdes no Rio Grande do Sul em 2024: Impactos e Desafios para a Gestdo Integrada de Politicas
Publicas no Saneamento Basico - IPEA.

5 Adaptacdio e Saneamento - Por um setor resiliente s mudancas climéticas - Instituto Agua e Saneamento (IAS).
8Children and Youth—Brazil’s Invisible Victims of Inequitable Access to Water and Sanitation - World Bank.

"ONG estéa espalhando pias comunitarias em todo Brasil - Ciclo Vivo.

11



https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/42a0a7dd-6573-4dd3-a151-048de9e3b57f/content
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/42a0a7dd-6573-4dd3-a151-048de9e3b57f/content
https://www.aguaesaneamento.org.br/publicacao/adaptacao-e-saneamento-por-um-setor-resiliente-as-mudancas-climaticas/
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/08/25/brasil-ninos-jovenes-desigualdades-acceso-saneamiento-covid-19
https://ciclovivo.com.br/covid19/ong-pias-comunitarias-brasil/

O aumento das temperaturas e as variagdes no regime de chuvas afetam profunda-
mente os sistemas de WASH. A escassez hidrica reduz a disponibilidade de agua pota-
vel, eleva a concentragdo de contaminantes em mananciais e dificulta a realizagéo de
praticas essenciais de higiene. Ja as enchentes e enxurradas danificam infraestrutu-
ras ja existentes, provocam transbordamento de esgotos e contaminagdo das aguas,
aumentando o risco de surtos de doencas e de sobrecarga dos servigos de saude.

A elevacéo do nivel do mar saliniza aguas superficiais e subterraneas, inviabilizando o
consumo e comprometendo estacdes de tratamento em &reas costeiras. Assim, even-
tos como secas, enchentes, deslizamentos e ondas de calor podem paralisar todas
as etapas do saneamento - da coleta a disposi¢ao final. A consequéncia direta é o
aumento da concentragdo de esgoto em rios e a intensificagdo da eutrofizagdo® - uma
ameaca a ecossistemas e a comunidades ribeirinhas.

Garantir resiliéncia climética significa assegurar que esses servigos continuem funcio-
nando, se adaptem e se recuperem diante de choques e mudancas. E uma condigao
essencial para proteger vidas e assegurar direitos humanos em um planeta em trans-
formacao. Com atencgao redobrada para aquelas populagcdes mais vulnerabilizadas.

Ter uma defini¢cdo clara, comum e difundida de WASH resiliente ao clima é fundamen-
tal para orientar politicas, integrar o planejamento, priorizar acdes e investimentos,
além de monitorar essas acdes levando em conta as diversas escalas (internacional,
nacionais, regionais e locais) e os diferentes atores: governos, organizagdes, comuni-
dades locais e financiadores.

Além disso, uma definicdo estruturada ajuda a ampliar o olhar para além da infraestru-
tura, incorporando uma compreensao mais completa do ciclo da agua, das interagdes
com a sustentabilidade ambiental, da gestao resiliente dos recursos hidricos e das co-
nexdes com outros sistemas essenciais, como a produgado de alimentos e os servicos
de saude. Dessa forma, o saneamento passa a ser entendido ndo apenas como um
servico isolado, mas como parte de um sistema maior que sustenta a saude publica, a
seguranca hidrica e o bem-estar das comunidades.

A SWA (Sanitation and Water for All), alianca global vinculada a ONU, tem se dedica-
do a construir essa definicdo. No entanto, assim como ocorre com outros conceitos

8Excesso de nutrientes, como fésforo e nitrogénio, em corpos hidricos, provocando a proliferagdo de algas e
reducdo do oxigénio na agua. Esse desequilibrio torna a agua turva e pode levar & morte de espécies aquaticas, 12
comprometendo o equilibrio de ecossistemas.


https://www.sanitationandwaterforall.org/

relacionados a crise climatica, trata-se de um processo em formagao, que se aprimora
conforme aumentam o conhecimento e as experiéncias diante dos desafios do clima.

A definicdo de WASH resiliente ao clima foi apresentada pela primeira vez em 2024,
durante a COP 29, em Baku, no Azerbaijao. Uma versao atualizada a partir de debates e
proposi¢cOes da rede da SWA tornou-se publica® na COP 30, realizada no Brasil.

O documento apoia a implementacdo da meta 92 sobre servicos de 4gua e sanea-
mento resilientes ao clima do Quadro dos Emirados Arabes Unidos para a Resiliéncia
Climatica Global™®. Esse alinhamento fortalece a integracdo entre politicas de clima e
saneamento, financiamentos climaticos (como o Fundo Verde para o Clima' - Green
Climate Fund) e planos nacionais de adaptacgao.

Adotar essa definicdo permite que paises, governos locais e instituicbes falem uma
mesma linguagem técnica e politica sobre resiliéncia em WASH; harmonizem politicas
e indicadores de monitoramento; acessem recursos climaticos com base em critérios
reconhecidos; e estruturem a¢des de adaptacdo e mitigagdo integradas.

Trata-se, portanto, de um marco de convergéncia entre as agendas da agua e do sa-
neamento com as dos sistemas de saude, seguranca alimentar, protecéo de ecossis-
temas, infraestruturas resilientes e do clima — uma definigdo comum para orientar
acdes concretas e sustentaveis.

9Definicdo de servicos de dgua, saneamento e higiene resilientes as alteracdes climaticas - Sanitation And Water For All.
©Meta 92: Reduzir significativamente a escassez de dgua causada pelo clima e fortalecer a resiliéncia climatica frente

aos riscos relacionados a agua, garantindo abastecimento de agua resiliente ao clima, saneamento resiliente e acesso 13
universal a dgua potavel segura e acessivel para todos.

10 Years Of Climate Impact - Green Climate.



https://www.sanitationandwaterforall.org/sites/default/files/2025-11/SWA-Climate-Resilient%20WASH%20-%20Definition%20Paper_%5BPT%5D.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a_gga.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a_gga.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a_gga.pdf
https://www.greenclimate.fund/

O que é WASH resiliente

Os servicos de agua, saneamento e higiene resi-
lientes as alteracdes climaticas antecipam, res-
pondem, lidam, recuperam, adaptam-se ou trans-
formam-se face a eventos e tendéncias climaticas,
procurando simultaneamente alcangar e manter o
acesso universal e equitativo a servigos geridos de
forma segura, minimizar as emissoes, sempre que
apropriado, e prestar especial atengcao aos grupos

vulneraveis mais expostos.”

A defini¢do internacional de WASH resiliente enfatiza “servicos” e ndo apenas “infraes-
truturas” Isso porque obras fisicas, por si s6, ndo garantem resiliéncia climatica. Uma
estacdo, uma rede ou um reservatério podem existir, mas falham rapidamente se nao
houver capacidade continua de operar, manter, monitorar a qualidade da agua, respon-
der a emergéncias ou ajustar rotinas diante de secas, enchentes e contaminacdes.

Infraestrutura é o que esté construido; servigo é o que mantém essa infraestrutura viva
e funcionando todos os dias, conectando gestdo, operacédo, financiamento, pessoas,
ecossistemas e instituicdes. E essa capacidade sistémica, e n3o apenas a presenca
de ativos fisicos, que permite que o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario
e praticas de higiene sigam funcionando, se adaptem e se recuperem mesmo sob con-
digdes climéticas adversas.

2 Definic8o de servicos de dgua, saneamento e higiene resilientes as alteracdes climaticas - Sanitation And Water For All. 14



https://www.sanitationandwaterforall.org/sites/default/files/2025-11/SWA-Climate-Resilient%20WASH%20-%20Definition%20Paper_%5BPT%5D.pdf

Compreender riscos e planejar antes
que os impactos climaticos ocorram.
Envolve analisar projecdes, identificar ameacgas e
adotar medidas para reduzir vulnerabilidades. Ferra-
mentas como sistemas de alerta precoce, previsdes
climaticas e avaliagGes de risco que unem ciéncia e
conhecimento local podem auxiliar muito nessa tarefa.
Além de preparar-se para desastres imediatos, tam-
bém implica adaptar-se a mudangas graduais — como
variagBes nas chuvas, aumento das temperaturas e
salinizagdo das dguas — para proteger infraestruturas,
manter servicos e fortalecer a resiliéncia climatica.

Agir de forma continua diante

das mudancas climaticas.

Envolve ciclos constantes de avaliagdo, agdo e aprendi-
zado. As respostas podem ser antecipadas, com medi-
das preventivas como modernizagao de infraestruturas,
melhoria do tratamento de aguas residuais e atualiza-
¢do de politicas; ou reativas, apés eventos extremos,
com agdes emergenciais como fornecimento de agua,
restabelecimento do saneamento e reconstrugcdo de
sistemas. Ambas sdo fundamentais para manter a con-
tinuidade e a seguranga dos servicos de agua, sanea-
mento e higiene em um clima cada vez mais instavel.

Manter o essencial funcionando

durante crises.

Apds desastres climaticos, as comunidades respondem
com medidas emergenciais para os servigcos de dgua, sane-
amento e higiene, como racionamento ou uso de fontes al-
ternativas. No entanto, se repetidas sem um planejamento
de longo prazo, essas agdes temporarias podem aumentar
a vulnerabilidade e se tornar insustentaveis. Por isso, é fun-
damental transformar essas respostas imediatas em estra-
tégias de adaptacdo duradouras, que combinem solugdes
estruturais com agdes sociais e econdmicas, garantindo o
acesso seguro e sustentavel aos servicos.

Promover mudancas estruturais

e de gestdo para garantir resiliéncia
duradoura.

As adaptagdes incrementais envolvem ajustes graduais
que reduzem perdas, mas podem ser insuficientes dian-
te do agravamento do aquecimento global. Ja a adap-
tacdo transformadora propde mudangas estruturais
amplas, capazes de enfrentar desigualdades e reformar
sistemas de forma profunda, garantindo resiliéncia a
longo prazo para pessoas, servigos e ecossistemas.

Reconstruir e fortalecer apos os
impactos — “reconstruir melhor”.

Essa abordagem, defendida pelo Banco Mundial e
pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas), envolve reconstruir infraestruturas,
restaurar servigos e atender as necessidades das co-
munidades de forma mais segura e sustentavel. Para
eventos mais lentos, como secas e aumento do nivel
do mar, a recuperagdo exige mudancas estruturais na
gestdo dos servigos, com um enfoque transformador
que se adapta as novas condi¢des climaticas e garan-
te agcOes equitativas e sustentaveis.

Essas acdes mostram que resiliéncia ndo é resisténcia estatica, mas capacidade de

aprender, ajustar e evoluir — integrando adaptacgao, mitigacédo e sustentabilidade ao

longo de todo o ciclo do servico.
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A implementacdo do WASH resiliente ao clima é guiada por principios que combinam

técnica, ética e justica social.

O conceito deve valer para todos os paises e contex-
tos, mas sempre com prioridade para quem tem aces-
so limitado ou nenhum acesso a servicos de agua, sa-
neamento e higiene. Esse principio reforca os direitos
humanos a agua e ao esgotamento sanitario e esta
alinhado ao ODS 6, que estabelece a universalizagdo
como horizonte comum.

Ndo ha solugcdes Unicas para realidades diversas. A
resiliéncia climatica depende de estratégias moldadas
aos contextos sociais, culturais, ambientais e climati-
cos de cada territério, com participacdo local e lide-
ranga comunitdria para garantir que as solugdes sejam
apropriadas e sustentaveis.

A intensificacdo dos eventos climaticos exige mudan-
cas estruturais e ndo apenas pequenos ajustes. A re-
siliéncia demanda novos modos de planejar, operar e
gerir os servicos, com avaliagdo continua de riscos,
revisdo de critérios técnicos e adogdo de abordagens
capazes de corrigir desigualdades e enfrentar vulnera-
bilidades acumuladas.

Resiliéncia ndo é um estado fixo. Os critérios que defi-
nem servicos resilientes devem se aprimorar ao longo
do tempo, acompanhando avangos cientificos, novas
tecnologias, mudancas climéticas aceleradas e as ne-
cessidades dos territérios. A flexibilidade e a capaci-
dade de revisdo sdo partes essenciais do conceito.

Populagdes mais pobres, negras, periféricas, rurais,
ribeirinhas ou indigenas concentram tanto o déficit de
saneamento quanto a maior exposi¢do aos impactos
climaticos. Resiliéncia, nesse contexto, significa colo-
car essas populagcdes no centro da prioridade, redu-
zindo desigualdades estruturais e garantindo protegédo
adequada nos territérios mais arriscados.

Embora o setor de WASH contribua para emissoes de
gases de efeito estufa, especialmente no tratamento
de esgoto, ele também possui grande potencial de mi-
tigacdo. Tecnologias eficientes, uso de biogas, prati-
cas de economia circular e solu¢gdes de energia limpa
ajudam a reduzir emissdes sem comprometer a segu-
ranca dos servicos e fortalecem sistemas mais susten-
taveis e acessiveis.

Priorizar o basico é reconhecer que nao ha resiliéncia possivel onde falta o essencial.

No Brasil, milhdes de pessoas ainda vivem sem banheiro, sem acesso regular a agua

encanada e sem condi¢gdes minimas de higiene. Essa precariedade afeta a saude,

compromete a dignidade e amplia riscos cotidianos, mesmo antes da ocorréncia de

eventos climaticos extremos.
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Em contextos de secas prolongadas, enchentes ou contaminagdo de mananciais, a
auséncia desses servigcos basicos transforma impactos previsiveis em crises profun-
das. Garantir agua, saneamento e higiene adequados nao é apenas uma medida es-
trutural, mas o primeiro passo para reduzir vulnerabilidades, proteger vidas e criar
condi¢des reais de adaptacdo as mudangas do clima.

Prioridades de adaptacao:
Sobrepondo acesso a agua e saneamento com a exposi¢ao climatica

Populacao sem
servicos WASH

gerenciados de

forma segura

1.

A prioridade é
desenvolver capacidades
e melhorar a governanca
para criar servicos de
agua e saneamento
resilientes ao clima que
também contribuam para
construir resiliéncia de
longo prazo (e reduzir as
emissOes de GEE).

Demanda urgente por

novos servigos de
agua e saneamento
resilientes ao clima

2.

A prioridade é a provisao
de novos servigos de
agua e saneamento
resilientes, para reduzir
a vulnerabilidade e
fortalecer a capacidade
adaptativa.

Populacao
exposta a alto
risco climatico

Populagdo com
servicos WASH
gerenciados
de forma segura

(ndo necessariamente
resilientes ao clima)

Necessidade de
readequacdo dos
servicos WASH
existentes

3.

A prioridade é modernizar
os sistemas de agua e
saneamento existentes e
altamente expostos.

4.

A prioridade é garantir a
conservagdo, a eficiéncia
€ o reuso da agua, e
construir resiliéncia de
longo prazo por meio

do fortalecimento e
aprimoramento dos
sistemas WASH, incluindo
a governanga.
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A Meta Global de Adaptacdo (GGA), estabelecida pelo Acordo de Paris, busca fortale-
cer a capacidade adaptativa, aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mu-
dancas climaticas, em consonancia com a meta de limitar o aquecimento global a 1,5
°C. Desde entdo, as negociagdes climaticas vém avancando no sentido de transformar
esse compromisso amplo em metas e instrumentos capazes de orientar politicas pu-
blicas, planejamento e investimentos.

Esse processo ganhou um marco importante com a adogdo, na COP28, do Quadro
dos Emirados Arabes Unidos para a Resiliéncia Climatica Global, que definiu areas
prioritarias de adaptacdo. Entre elas estd a meta 9?2, dedicada a reduzir significativa-
mente a escassez hidrica induzida pelo clima e a fortalecer a resiliéncia frente a riscos
relacionados a agua, avangcando rumo a um abastecimento de dgua e saneamento
resilientes ao clima e ao acesso universal a agua potavel segura e acessivel.

Na COP30, as Partes deram um passo decisivo na operacionalizagdo dessa agenda
ao ampliarem o financiamento e acordarem um primeiro conjunto de indicadores da
Meta Global de Adaptacdo. Dos 100 indicadores em debate, 59 foram consensuados,
incluindo 9 indicadores relacionados a agua e ao saneamento, enquanto os demais
seguem em processo de negociagao'.

A adocéao desses indicadores representa uma mudancga qualitativa na agenda de adap-
tacdo: 4gua e saneamento passam a integrar um conjunto de compromissos mensura-
veis, monitoraveis e passiveis de acompanhamento internacional. Para paises como o
Brasil, esse avanco reforca a necessidade de integrar agua, saneamento e higiene aos
instrumentos de planejamento climatico e as politicas publicas, com a¢cdes de adapta-
cao alinhadas as realidades nacionais e locais.

8 Matters relating to the global goal on adaptation - United Nations Framework Convention on Climate Change, 2025.



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L25_adv.pdf

O Brasil
gue nao tem
banheiro



A falta de banheiro como
espelho das vulnerabilidades

A crise climatica nao cria, por si s6, as desigualdades no acesso a 4gua, ao saneamen-
to e a higiene, mas as expde e aprofunda. Para milhdes de pessoas que vivem sem
esses servigcos, eventos extremos ndo sdo episddios excepcionais, e sim agravantes
de uma vulnerabilidade permanente. Nessas condi¢cdes, a capacidade de antecipar
riscos, responder a emergéncias e se recuperar de secas, enchentes ou contamina-
cOes é severamente limitada.

O conceito de WASH resiliente ao clima torna-se, assim, central. Ao reconhecer que
os impactos ndo afetam todos da mesma forma, ele desloca o foco de solu¢des uni-
versais para a garantia de servigcos que funcionem, sobretudo, para quem mais pre-
cisa. Fortalecer a resiliéncia exige integrar a ampliagcdo do acesso ao saneamento
com planejamento climatico, gestao de riscos e politicas publicas capazes de reduzir
desigualdades histéricas.

Nesse contexto, o banheiro torna-se uma chave de leitura para compreender as vul-
nerabilidades associadas ao WASH no Brasil. O Censo Demografico 2022 diferencia
banheiro de sanitario: o primeiro dispde de chuveiro (ou banheira) e vaso sanitario; o
segundo corresponde a um local que dispde apenas de vaso sanitario ou buraco para
dejecdes. A inexisténcia de banheiro, bem como a presenca exclusiva de sanitarios ru-
dimentares ou compartilhados, revela situagdes de precariedade que combinam res-
tricdes a higiene, riscos a saude e maior exposi¢cao a impactos climaticos.

Domicilios sem banheiro também tendem a depender de fontes inseguras de agua, eli-
minar residuos de forma inadequada e, com maior frequéncia, nao contar com energia
elétrica. Sdo essas populacdes que mais sofrem os efeitos das mudancas climaticas,
incluindo perdas de renda, inseguranca alimentar e aumento de doengas. Neste ca-
pitulo, o IAS aprofunda a analise das habitagdes sem banheiro, reunindo dados das
principais bases disponiveis e examinando sua distribuicao territorial e associagao
com outras caracteristicas domiciliares. Os numeros mostram que, apesar dos avan-
¢os, o Brasil ainda tem 4,5 milhdes de pessoas vivendo sem o minimo necessario para
a saude, a dignidade e a segurancga.

* A analise combina trés fontes. O Censo 2022 (IBGE) oferece o diagndstico mais abrangente da auséncia de
banheiros, distinguindo domicilios com banheiro compartilhado, apenas latrina ou sem qualquer instalagdo sanitaria.
A PNAD Continua (IBGE) permite acompanhar anualmente os domicilios sem banheiro de uso exclusivo e caracterizar
o perfil de seus moradores. J4 o CECAD (MDS) traz informagGes recentes sobre as familias inscritas no Cadastro
Unico, identificando a existéncia ou nZo de banheiro, sem permitir generalizagOes para o conjunto da populagéo.
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O retrato nacional: quantos sao
e onde estao as casas sem banheiro

No Brasil, existem 1,37 milhao de domicilios sem
banheiro, onde vivem 4,58 milhdes de pessoas.

De acordo com o Censo 2022, existem trés situagdes de domicilios sem banheiro:

C——

———

| [le Alel 5

49% 24% 27%

dos domicilios tem dividem o nao tém acesso a banheiro
apenas sanitarios ou banheiro com nem sanitarios, indicio da
buracos para dejegdes outros domicilios defecacdo a céu aberto
671 mil 329 mil 370 mil

Embora o percentual nacional (1,9%0) pareca pequeno, ele esconde desigualdades profundas. Maranhao,
Para e Bahia concentram os maiores nimeros absolutos. No outro extremo, estados do Sul e Sudeste

tém indices inferiores a 0,2%.

Distribuicao de domicilios sem banheiros
Var: Total sem banheiro de uso exclusivo
@ domicilios totais

g domicilios sem banheiro
T2 2,4 milhdes

& 218 mil (9%)

@) 2.1 milhdes
& 277 mil (13%)

12 5.1 milhdes
& 156 mil (3%)

Espirito Santo
) 1,4 milhdes

Quantidade Total % 2,3 mil (0,2%)
100K 200K

Fonte: Censo IBGE 2022
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Onde o problema é mais grave

20% dos municipios brasileiros tem pelo
menos 250 domicilios sem banheiro.

O desafio ndo é o mesmo em todo o pais: nos municipios mais urbanizados, € comum o banheiro
ser compartilhado entre diferentes domicilios; ja em outros, predominam moradias que ndo tém nem
banheiro nem sanitario — o retrato mais extremo da exclusao.

Distribuicao de domicilios sem banheiros por municipio

Total de pessoas que moram em domicilios sem banheiro de uso exclusivo

o) domicilios totais

g domicilios sem banheiro
............ Breves (PA)
: BG) 24,3 mil

& 7,8 mil (32%)

83% possui apenas
sanitario ou buraco
para dejecoes

..................... Séo LUiS (MA)
o) 348,7 mil
& 7,7 mil (2%)

52% possuem
apenas sanitario
ou buraco para
dejecdes

.................. codé (MA)
o) 34,9 mil

& 5,6 mil (16%)

50% nao
tém banheiro
nem sanitario

.. Marechal
Thaumaturgo (AC)

) 4.3 mil

& 2,5 mil (59%0)
41% nao
tem banheiro
nem sanitario

... Sao0 Paulo (SP)
Ta) 4,3 milhdes

& 5,9 mil (0,1%)
82% dividem
banheiro com

outros domicilios
Quantidade Total

—
100K 200K

Fonte: Censo IBGE 2022
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As condicoes dos domicilios
e das pessoas sem banheiro

A falta de banheiro néao é apenas auséncia de infraestrutura.
Ea sobreposicao de privacdes — dgua insegura, descarte
inadequado, pobreza e isolamento

Como sao as casas sem banheiro
1,3 milhdes de domicilios sem banheiro

)
O Q
72% 56% 47% 61%

estdoem nao tém agua usam fontes queimam
areas rurais encanada inseguras de agua'™ o lixo

Quem sao os moradores
4,5 milhGes de pessoas moram em casas sem banheiro

)
35% 46% 84% 73%

sdo criancgas sd0 meninas sdo pessoas nao possuem
e adolescentes e mulheres negras renda

Entre povos indigenas, a falta de banheiro
é duas vezes maior que a média nacional.

5% das pessoas indigenas vivem em casas sem banheiro, frente a 2,5% entre pretos e pardos € 0,5%
entre brancos. Entre os grupos que mais demandam atencéo estdo povos indigenas e comunidades
tradicionais. Seus modos de vida, relacdes com a dgua e praticas culturais nem sempre se ajustam a
modelos padronizados de saneamento. Segundo dados da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai),
no ano de 2024 havia 2.292 aldeias indigenas (32%) em que ocorria o habito de utilizar banheiro para
defecacdo. O uso de latrinas ou buracos em cerca de 15% das aldeias. Em menos de 10% das aldeias
se tem o uso de banheiro particular nos domicilios.

Fonte: PNAD Continua 2024, IBGE

'®Pocos rasos, cacimbas, nascentes, cisternas e outros. 23




O que mostra o Cadastro Unico

O Cadastro Unico registra 94,5 milhdes de pessoas inscritas — o equivalente a 44% da populacao
brasileira. 3,7 % desses inscritos vivem em casas sem banheiro, o que representa cerca de 3,5 milhdes
de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade.

3,5 milhdes de pessoas inscritas no CadUnico vivem em
casas sem banheiro.

Inscritos no CadUnico que ndao possuem banheiro em casa (UFs)
§ ............... Maranhéo

Q populago total

- o Q 7 milhges
@ inscritos no cadunico

[ 4,5 milhdes (64%)
& 912 mil (20%)

% populagdao sem banheiro

............ Piau|
.................................... ,Q\ 3.4 milhGes
Acre 4] 2,1 milhdes (64%)
Q 888 mil & 144 mil (14%)

oo| 560 Mil (63%0)  +ovoveeeeeeereeereeererr

% 149 mil (270/0) Para .................... (B)a:;as .Ih~
Q 14,8 milhdes

| 9,3 milhdes (62%)
Paulo % 463 mil (5%)

Q 8,7 milhdes

) 5,4 milhes (63%)

& 298 mil (5%)
Pessoas sem banheiro

250k 500k 750k | 13,8 milhSes (30%o)

Fonte: CECAD 2025 % 35 mil (0,3%)

Quem nio tem banheiro no CadUnico

Q O

g & =)
/_\ /\ ———
37,6% 51% 81% 82%

sdo criancgas s3o meninas s3o pessoas tem renda familiar de
e adolescentes e mulheres negras até 1 salario minimo

Condicao das familias

m
O Q
73% 62% 75% 65%

vivem em nao tem agua nao recebe agua queima
areas rurais encanada da rede publica o lixo
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Da definicao as acoes concretas

Avancar do conceito de WASH resiliente ao clima para a pratica exige sair do plano
das definicdes e compromissos e atuar diretamente sobre como politicas e sistemas
sdo organizados e operados. A resiliéncia se constréi quando decisdes institucionais,
arranjos de governanca, financiamento, capacidades técnicas e mecanismos de moni-
toramento se traduzem em servicos capazes de antecipar riscos climaticos, responder
a eventos extremos e proteger as populagdes mais expostas.

Nesse sentido, a Sanitation and Water for All (SWA) oferece um marco de implemen-
tacdo que orienta a incorporacdo do WASH resiliente as politicas publicas e a gestao
dos servicos. Esse marco organiza a acdo em dimensdes interdependentes — Gesto-
res e 6rgaos publicos, Prestadores de servicos, Usudrios e sociedade, Infraestrutura e
Ecossistemas relacionados a agua — e fornece um referencial pratico para transformar
diretrizes e planos em ac¢des concretas.” Os itens a seguir detalham cada uma dessas
dimensdes, suas atribuicdes e exemplos de medidas praticas aplicaveis em diferentes

escalas de atuacdo, do nivel transnacional ao nacional, regional e local.

Gestores e 6rgaos publicos': coordenacado das politicas publicas
que inclui planejamento, regulagao e financiamento.

A eficacia dos servicos de agua, saneamento e higiene
depende de uma governanca forte, inclusiva e articula-
da, capaz de atuar de forma coordenada entre diferentes
niveis e setores. Essa governanca sustenta agdes que
preveem, enfrentam e transformam os riscos climati-
cos, garantindo politicas consistentes, financiamento
adequado e mecanismos de monitoramento e alerta. O
acesso a dados climaticos e hidrolégicos orienta deci-
sOes mais seguras, enquanto a cooperagao entre paises
e regides amplia a capacidade coletiva de adaptacao e
resiliéncia.

Exemplos de medidas:

* Atualizagdo de normativos para incorporar riscos cli-
maticos, exigéncia de planos de adaptagdo setorial, o
fortalecimento dos sistemas de informagdo e o direcio-
namento de recursos para municipios mais expostos a
riscos.

* Nivel local: as autoridades podem integrar projegdes
climaticas ao licenciamento, a fiscalizagdo e ao plane-
jamento territorial, além de estruturar mecanismos de
alerta para inundacdes, secas e contaminacdes.

Prestadores de servigo: operacdo, manutencio e inovagao dos sistemas.

Os servicos de agua, saneamento e higiene dependem
de prestadores capacitados e bem estruturados para
lidar com os impactos climaticos. Esses operadores
devem garantir respostas rapidas, continuidade e con-
fiabilidade, aplicando normas nacionais e utilizando
informagcGes meteorolégicas e hidroléogicas para uma
gestdo adaptativa. A incorporacéo de solugdes inovado-
ras e eficientes, apoiadas por cadeias de suprimentos
seguras, fortalece a resiliéncia operacional e financeira,
assegurando o acesso equitativo e a prioridade as popu-
lagGes mais vulneraveis.

Exemplos de medidas:

* Incentivos e marcos regulatérios que promovam inova-
¢do, eficiéncia energética e manutencao preventiva.

® Prestadores podem ajustar rotinas operacionais diante
de eventos extremos, como rever padrdes de cloragdo
em enchentes, proteger equipamentos elétricos das
ETAs e ETEs, garantir reservagdo em periodos de estia-
gem ou diversificar fontes de captagéo.

® Formagdo de equipes e a contratagdo de insumos com
previsdes de risco.

6 Definicdo de servigos de dgua, saneamento e higiene resilientes as alteragdes climaticas - Sanitation and Water for All.
7 A publicagdo original define como Autoridades de Servigo. Para trazer a realidade brasileira, utilizamos o termo 26
Gestores e Orgaio Publico, considerando o poder publico de forma geral, governos, agéncias reguladoras, entidades de

classe e financeiras.



Em comunidades resilientes, todas as pessoas — me-
ninas e meninos, mulheres e homens — tém acesso
equitativo e continuo a servicos de agua e saneamento,
mesmo durante crises climaticas, reduzindo o risco de
doencas. A populacdo participa ativamente da prepara-
cdo e resposta, adotando praticas como o uso eficien-
te e o armazenamento de agua. Usuarios informados e
engajados fortalecem a responsabilizacdo e a incluséo,
com atencdo especial aos grupos mais vulneraveis. Es-
ses servicos também promovem resili€ncia social, ao in-
tegrar saude, educacdo, seguranca alimentar e saberes
locais na construcao de solucGes adaptativas e trans-
formadoras.

Exemplos de medidas:

Acdes e programas de educagdo ambiental e sanita-
ria e incentivos para uso eficiente da agua.

Praticas como armazenamento seguro durante es-
tiagens prolongadas, uso de tecnologias sociais de
agua e fortalecimento de redes locais para resposta
a emergéncias.

Engajamento social e participagao.

A infraestrutura de agua, saneamento e higiene deve
ser planejada e gerida de forma a antecipar, resistir e
se adaptar as mudancas climaticas. Guiada por normas
técnicas e nacionais, busca garantir robustez, flexibili-
dade e manutencao eficiente, incorporando solugdes de
baixo carbono, economia circular e baseadas na nature-
za. Com sistemas de operacéo e controle de qualidade
eficazes, essa infraestrutura reduz riscos de falha, as-
segura recuperacdo rapida e mantém servicos seguros
e sustentaveis mesmo sob variagdes abruptas de clima.

Exemplos de medidas:

Normas técnicas revisadas para considerar novas
amplitudes de cheias, secas e ondas de calor, além de
diretrizes para construgdo de infraestrutura de baixo
carbono.

Reforco de estruturas criticas, elevar instalagdes ex-
postas a inundagdes, garantir redundancias operacio-
nais e adotar projetos que permitam adaptagdo incre-
mental no futuro.

Os servicos de agua, saneamento e higiene dependem
de ecossistemas saudaveis e bem geridos, que garan-
tem a disponibilidade e a qualidade dos recursos hidri-
cos. A protecdo e o uso sustentavel de bacias hidrogra-
ficas, rios e aquiferos sdo integrados ao planejamento
da adaptacao climatica e a gestdo dos recursos hidricos.
Solugdes baseadas na natureza fortalecem a resiliéncia
dos sistemas, enquanto dados ambientais e monitora-
mento continuo orientam decisdes mais eficazes. Em ni-
vel transfronteirico, a cooperagdo entre paises assegura
a gestdo conjunta de ecossistemas compartilhados e o
acesso equitativo a servicos resilientes.

Exemplos de medidas:

No plano nacional, politicas de protecdo e recupera-
¢do de mananciais, pagamento por servicos ambientais
e integragdo entre gestdo de recursos hidricos e adap-
tagcdo climatica sdo essenciais.

Localmente, as agGes se traduzem na recuperacao de
matas ciliares, manejo adequado de areas alagaveis,
monitoramento da qualidade da dgua e implantagéo de
solugBes baseadas na natureza que reduzam erosdo,
assoreamento e contaminagao.
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A construcao de sistemas resilientes depende do funcionamento conjunto dessas di-
mensdes — quando politicas, operacao, natureza e pessoas se fortalecem mutuamente.

Ao conectar diretrizes amplas a praticas concretas, esses quadros reforcam uma men-
sagem central: a resiliéncia climatica depende da capacidade dos sistemas de coor-
denar politica publica, operacdo, protecdo ambiental e participacdo social. E dessa
integracao entre escalas e atores que emergem servicos capazes de antecipar riscos,
enfrentar crises e se recuperar em um clima que muda rapidamente.

Adaptacao para construir WASH resiliente

Swachh Bharat Mission mais de 100 milhoes de banheiros

De acordo com a ONU, 354 milhdes de pessoas no mundo ainda defecam a céu aber-
to e 3,4 bilhdes ndo contavam com esgotamento sanitario seguro em pleno 2025™. A
india, pais mais populoso do mundo, ja teve mais da metade da sua populacdo nessa
situacdo - o equivalente a mais de 500 milhdes de pessoas, na década de 2010".

Mudar essa realidade envolvia muito mais do que construir instalacdes sanitarias ade-
quadas e seguras. Era preciso transformar um paradigma cultural, ja que, para a maio-
ria dos indianos, o banheiro era um espaco impuro e deveria ficar distante das casas.
Essa pratica expunha as mulheres a situagdes de assédio e violéncia, além de com-
prometer a saude de toda a populacdo, em especial das criancgas. Os surtos de doen-
cas ligadas a falta de saneamento basico, como célera, eram recorrentes no pais. Um
desafio enorme, mas que precisava ser enfrentado.

Em 2014, o governo langcou a campanha nacional
Swachh Bharat Mission, numa tradugao livre, “Missao
india Limpa”, com o objetivo de erradicar a defecacao
a céu aberto, melhorar a gestao de residuos soélidos e
construir banheiros. O programa contou com o apoio
de grandes companhias e de atores de Bollywood -
incluindo o filme Toilet: A Love Story (Banheiro: Uma
histéria de amor, em traducédo livre), que ajudou a
transformar o tema da higiene em uma pauta de rele-
vancia nacional.

Imagem: Divulgacéao.

®Mundo tem 2,1 bilhGes de pessoas sem agua potavel e 3,4 bilhdes sem saneamento - ONU.
A Clean (Sampoorna Swachh) India - UNICEF.
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https://news.un.org/pt/story/2025/08/1850796
https://www.unicef.org/india/what-we-do/ending-open-defecation

Cinco anos depois, em 2019, a iniciativa ja havia viabilizado a construcdo de mais
de 100 milhdes de banheiros em residéncias, com mais de 600 mil comunidades ru-
rais declaradas livres da defecagdo a céu aberto. Segundo a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), o pais registrou 300 mil mortes a menos por diarreia em 2019, em
comparacdo a 2014. No mesmo ano, relatério do Banco Mundial informa que 19% da
populagdo ainda estava sem acesso a banheiros - indice que caiu para 11% em 2022.

Imagem: UNICEF/UNO0271817/Hajra.

Em 2020, o governo langou a segunda fase do programa, com foco na sustentabilida-
de das conquistas e na adaptacéo das infraestruturas as novas realidades climaticas.
A india é hoje um dos paises mais vulneraveis a eventos extremos, como enchentes e
secas, que comprometem o funcionamento de sistemas de saneamento rural. Nesse
contexto, a Fase Il da Miss3o india Limpa passou a priorizar a melhoria da gestao de
residuos sélidos, o aprimoramento da infraestrutura sanitaria e a disseminacéo de pra-
ticas de higiene que aumentem a resiliéncia das comunidades.

Em julho de 2025, o Departamento de Agua Potavel e Saneamento (Department of
Drinking Water and Sanitation - DDWS), 6rgao responsavel pela execucdo do pro-
grama e subordinado ao Ministério da Agua da india (Ministry of Jal Shakti), publicou
uma série de orientacoes técnicas para o desenvolvimento de projetos de saneamen-

to rural resilientes ao clima, com protocolos voltados a durabilidade das instalagdes,
ao manejo seguro de residuos e ao uso eficiente da agua. Sdo medidas que buscam
garantir que os banheiros e sistemas implantados resistam a inundacdes, variacdes
sazonais e degradacdo ambiental — um passo decisivo na integragdo entre o sanea-
mento e a agenda climatica.

Fonte: UNICEF india: Financial and Economic Impacts of the Swachh Bharat Mission in India
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https://swachhbharatmission.ddws.gov.in/sites/default/files/Technical-Notes/technical-designs-and-service-delivery-management-protocols.pdf
https://swachhbharatmission.ddws.gov.in/sites/default/files/Technical-Notes/technical-designs-and-service-delivery-management-protocols.pdf

As solugdes para enchentes priorizam a elevacdo e a impermeabilizacdo das estrutu-
ras, o desvio seguro das aguas e o reforco da drenagem local. Em regides sujeitas a
seca, recomenda-se o uso de tecnologias de baixo consumo hidrico, o reuso de agua
cinza, a captagdo de 4gua da chuva e a adocdo de materiais que minimizem perdas.
Ja a prevencdo da contaminacado e de falhas de tratamento envolve o posicionamento
adequado de fossas, a implantagdo de sistemas descentralizados compativeis com as
condi¢des do solo, a ado¢do de protocolos seguros para limpeza e manejo de lodo e o
uso de barreiras sanitarias que impecam o retorno de efluentes.

A questdo ndo estd completamente resolvida — o pais ainda enfrenta o desafio da
manutencao dos banheiros publicos, por exemplo. Mesmo assim, a experiéncia india-
na mostra que enfrentar o déficit de saneamento vai além de obras e investimentos:
requer engajamento social, mudanga de mentalidade, politicas publicas consistentes,
parcerias com diversos setores e, cada vez mais, a capacidade de adaptar e proteger
esses avancos diante das mudancas do clima. Na india, a existéncia de um ministério
dedicado a 4gua simboliza a prioridade nacional dada a esse tema — fundamental para
o futuro do saneamento e da resiliéncia.

Os povos indigenas do rio Tapajés, especialmente os Munduruku, enfrentam um cena-
rio critico de contaminacdo da 4gua. A expansao do garimpo ilegal nos ultimos anos
transformou o rio — base de vida, alimentacéo e deslocamento — em um ambiente po-
luido por sedimentos e mercurio. A situacao é especialmente grave no médio Tapajos,
regidao de ltaituba (PA), um dos principais polos do garimpo na Amazdnia.

Os efeitos do garimpo se somam a déficits histéricos de saneamento que atingem os
povos indigenas em todo o pais. Em 2022, o IBGE?° apontou que 69,1% dos indigenas
em domicilios particulares permanentes conviviam com alguma forma de precarieda-
de de WASH. Nas Terras Indigenas, 95,6% das pessoas viviam em condi¢des inade-
guadas de saneamento, e em 17,3% dos domicilios — onde viviam 470,2 mil pessoas
— coexistiam trés niveis criticos: falta de agua potavel, de esgotamento sanitario ade-
quado e de coleta de residuos sdlidos.

Foi nesse contexto que o Projeto Saude e Alegria (PSA)?! iniciou, em 2018, um dialogo
com o povo Munduruku, a partir de uma solicitacdo dos préprios indigenas. No ano
seguinte, teve inicio a implementacao de sistemas integrados de dgua, esgotamento
sanitario e energia renovavel nas Terras Indigenas Munduruku.

20Mais de um milhdo de indigenas vivem em condi¢cdes de precariedade de saneamento - Agéncia IBGE Noticias.

210 Projeto Saude e Alegria € uma organizagao sem fins lucrativos que atua desde 1987 na Amazénia, promovendo
desenvolvimento comunitario participativo e sustentavel. Oferece solu¢des construidas com as préprias comunidades

nas areas de saude, saneamento, meio ambiente, direitos humanos, geragdo de renda, energias renovaveis, educacao, 30
cultura e inclusao digital.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41482-mais-de-um-milhao-de-indigenas-vivem-em-condicoes-de-precariedade-de-saneamento

A implementacgao do projeto envolveu a Fundagado Nacional dos Povos Indigenas (Fu-
nai), o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) Rio Tapajés — unidade local do Sub-
sistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), gerido pelo Ministério da Saude — e
a Associagao Pariri dos Povos Munduruku. No médio Tapajés, o PSA instalou sistemas
em oito aldeias, atendendo 128 familias (577 pessoas), com captacédo de agua de chu-
va, fossas secas e oferta regular de agua potavel.

Durante a pandemia, o PSA expandiu sua atuacdo para o alto Tapajés, onde ainda
atua. Em 2023, a instalacdo de sistemas fotovoltaicos em quatro aldeias de Jacarea-
canga (PA) passou a garantir o bombeamento continuo de 4gua potavel para mais de
360 familias. Antes, o abastecimento dependia de motores a diesel, e, por estarem
em areas de dificil acesso, as comunidades chegavam a ficar semanas sem conseguir
bombear agua.

Sistemas elevados que distribuem &gua para as casas, ficam localizados em areas estratégicas.
Imagem: Daniel Govino.

No ano seguinte, foram implantados quatro novos sistemas de abastecimento de agua
em aldeias Munduruku do alto Tapajés, além da reabilitacdo WASH de trés Unidades
Basicas de Saude Indigena e da Casa de Apoio a Saude Indigena (CASAI) de Jaca-
reacanga. Nesse periodo, o PSA também promoveu formagado para uso e gestdo da
agua e distribuiu ferramentas de analise, beneficiando mais de duas mil familias. Em
2025, a organizacdo anunciou a perfuracdao de um poco profundo, a instalagdo de um
reservatério de 5 mil litros e a criagdo de uma rede de distribuicdo com 20 pontos de
consumo.Além dos desafios logisticos — longas distancias, transporte fluvial comple-
X0 e inseguranca causada pelo garimpo —, ha desafios culturais determinantes. As po-
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pulagdes indigenas tém praticas relacionadas a agua, preparo de alimentos, descarte
de residuos e organizacgdo dos espagos que seguem valores tradicionais. Solu¢des de
saneamento que ndo consideram essas praticas culturais, ou que exigem rotinas in-
compativeis com o cotidiano local, tendem a nao ser adotadas ou a ndo se manterem
ao longo do tempo.

Por isso, os projetos do PSA incorporaram participagdo das liderancas, diagnosticos
culturalmente adequados e adaptacgdes técnicas alinhadas as praticas tradicionais. A
Constituicdo Federal garante que qualquer infraestrutura destinada a povos indigenas
respeite seus modos de vida, reforcando que solu¢gdes de WASH devem ser tecnica-
mente eficazes e culturalmente compativeis.

A iniciativa faz parte de uma série documentadas pelo IAS, na série Saneamento tem
Solugdo!??

A publicagcdo WASH Climate Resilience - Compendium of Cases®® (Resiliéncia Clima-
tica em WASH - Compéndio de Casos, em traducgdo livre) apresenta como o Unicef
atua em diferentes paises para enfrentar os impactos das mudancas climéticas sobre
agua, saneamento e higiene, especialmente entre populagdes mais vulneraveis. O do-
cumento reline exemplos de solugdes resilientes aplicadas em contextos variados —
como inundacgdes, secas, salinizagdo de aquiferos, ciclones, geologias complexas e
situagcdes de conflito — demonstrando a amplitude dos desafios e das respostas.

Organizado em trés niveis de atuagéo, o compéndio mostra iniciativas comunitarias, ba-
seadas em tecnologias apropriadas e gestao local; regionais, que utilizam sistemas de
monitoramento, previsao e gestao integrada de recursos hidricos; € nacionais, focadas
em politicas publicas, planejamento baseado em risco e fortalecimento institucional.

No conjunto, o documento evidencia que inovagao técnica, participagcdo comunitaria
e engajamento governamental sdo essenciais para construir sistemas de WASH capa-
zes de proteger criancas e familias em um cenario climatico cada vez mais extremo.

Em Bangladesh, muitas comunidades costeiras sofrem com inundacgdes frequentes.
As mudangas climéticas estdo levando a tempestades mais intensas e a elevacdo do
nivel do mar, o que destrdi instalagcdes de agua, saneamento e higiene (WASH) e causa
salinizacao dos aquiferos, fontes vitais de agua potavel. Para enfrentar esse cenario,
criou-se o sistema de Recarga Gerenciada de Aquiferos (MAR), que filtra agua de la-

22Munduruku: solucdes para mitigar os impactos da mineracdo no acesso a agua potavel e saneamento
- Instituto Agua e Saneamento (IAS).
2WASH Climate Resilience - Compendium of cases.
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https://www.youtube.com/watch?v=dG8AWQgWZyU&list=PLTqkxNsnYBPvpGmh8nltEJeNefRZ87CaX&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=dG8AWQgWZyU&list=PLTqkxNsnYBPvpGmh8nltEJeNefRZ87CaX&index=14
https://www.unicef.org/documents/wash-climate-resilience-compendium-cases

goas e telhados e a injeta em aquiferos rasos, criando “bolhas” de dgua doce protegi-
das. Cada sistema atende centenas de pessoas e j4 ha mais de 100 em operacgéo, com
potencial de uso em outras regides que enfrentam condi¢cdes similares.

Sistema de extragdo de dgua subterranea em Dhaka.
Imagem: Abu Siddique/Mongabay.

A Etidépia, frequentemente afetada por secas severas, como a de 2016, enfrenta gran-
de dificuldade em localizar fontes de agua subterranea devido ao clima arido e a geo-
logia complexa. Para ampliar o acesso a agua potavel, foi desenvolvido um projeto de
sensoriamento remoto que combina dados de satélite e informacdes hidrogeoldgicas
e meteoroldgicas para identificar os melhores locais para perfuragao de pogos em re-
gides propensas a seca. O projeto, iniciado no distrito de Elidar, regido de Afar - onde
as temperaturas médias ultrapassam os 40°C e chove cerca de 150 mm por ano -,
alcangou 92% de precisdo nas perfuragdes, beneficiando cerca de 42 mil pessoas.
Diante do sucesso, a iniciativa esta sendo expandida para dezenas de outros distritos,
com o objetivo de garantir agua potavel para milhares de familias vulneraveis.

Na Somalilandia, sistemas solares substituem bombas manuais antigas, reduzindo
custos de manutencgao e assegurando 4gua potavel para comunidades onde mulheres
e meninas antes caminhavam horas por dia para buscar 4gua. A participagdo comuni-
taria na gestdo e no monitoramento reforca o uso sustentavel do recurso.

A energia solar tem se mostrado uma solugao limpa, autossuficiente e de baixo custo ca-
paz de fortalecer sistemas de WASH em regides vulneraveis. Isso porque funciona mesmo
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onde a infraestrutura convencional falha, reduz a dependéncia de combustiveis fosseis
caros e dificeis de transportar e garante maior estabilidade no abastecimento. Em con-
textos marcados por secas, enchentes, conflitos ou isolamento geografico, sistemas mo-
vidos a energia solar oferecem uma alternativa resiliente, de manutencéo simples e com
impacto direto na saude, na seguranca hidrica e na qualidade de vida das comunidades.

Nas Filipinas, apds o Supertufao Haiyan, em 2013, escolas passaram a contar com
bombas de agua movidas a energia solar, instaladas acima da linha de inundagao.
Os sistemas garantem acesso permanente a agua limpa e a banheiros adequados,
mesmo durante tempestades severas. A comunidade escolar auxilia na instalagao,
enquanto o governo local cuida da manutencéo.

Em Uganda, um dos paises mais vulneraveis as mudancas climaticas, sistemas solares
instalados desde 2011 abastecem escolas, centros de salude e comunidades rurais. De
operacdo automatica e baixo custo, esses sistemas asseguram agua segura mesmo
diante de secas prolongadas e inundagdes — como no assentamento de refugiados de
Kiriyandongo, que atende mais de 160 mil pessoas.
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Bases de informacao p/ acoes de WASH resiliente

Washdata.org: Monitoramento dos avan¢os em agua, saneamento

e higiene no mundo

O Joint Monitoring Programme (JMP), mantido conjuntamente pela
OMS (WHO) e pela UNICEF, ¢é a principal referéncia global para
monitoramento do acesso a agua potavel, saneamento e higiene
(WASH). Desde 1990, o programa reune e analisa mais de cinco mil
bases nacionais de dados, oferecendo estimativas comparaveis para
mais de 230 paises e territérios. Seu objetivo é apoiar a realizagdo
progressiva do acesso universal a servigcos de WASH e reduzir
desigualdades, fornecendo indicadores, definicdes e métodos
padronizados que orientam governos, agéncias internacionais e
organizagdes da sociedade civil.

Além de monitorar o acesso em domicilios, o JMP também produz
indicadores especificos para escolas e estabelecimentos de salude,
permitindo analises integradas sobre a qualidade dos servigcos
essenciais. Sua estratégia atual inclui o desenvolvimento de novos
indicadores, o fortalecimento da capacidade dos paises para monitorar
desigualdades e a articulagdo com outras agendas globais de
desenvolvimento sustentavel. Por sua abrangéncia, rigor metodolégico
e reconhecimento internacional, o JMP é a ferramenta mais consolidada
e apropriada para acompanhar avancos, identificar lacunas e orientar
politicas baseadas em evidéncias no campo de WASH.

ACESSE O SITE

Conhecimento e tecnologia para responder a situacoes de emergéncia

O Emergency WASH Knowledge Portal (Portal de Conhecimento de
WASH em Emergéncias, traducéo livre) é uma plataforma on-line de
apoio a decisao e ao fortalecimento de capacidades, desenvolvida
para orientar respostas de agua, saneamento e higiene (WASH) em
contextos de emergéncia. A ferramenta redne quatro sub-plataformas
distintas, voltadas, respectivamente, para abastecimento de agua,
saneamento, promogao de higiene e manejo de residuos sélidos. A
plataforma organiza de forma sistematica estratégias, tecnologias,
ferramentas e terminologias usadas nessas areas. A ideia é permitir
que planejadores, organizacdes humanitarias e a defesa civil
encontrem, de forma rapida e estruturada, solu¢gdes adequadas a fase
da emergéncia e ao contexto local.

O Portal é resultado de um esforgo colaborativo de redes e
organizagdes internacionais ligadas ao setor WASH, como o Global
WASH Cluster (GWC), o German WASH Network, a Sustainable
Sanitation Alliance (SuSanA), o Eawag e a International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC),e conta com apoio
financeiro de agéncias internacionais. A ferramenta serve como

guia pratico para diferentes fases de crises, desde resposta aguda
até estabilizacdo e recuperacgdo, e busca dar suporte técnico e
estratégico para a tomada de decisdes informadas, contribuindo para
intervengdes WASH mais eficazes, contextualizadas e sustentaveis.

ACESSE O SITE
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Falar em WASH resiliente ao clima é falar de futuro — mas também falar do presente.
O pais ja vive os impactos de secas prolongadas, enchentes devastadoras, contami-
nacdo de mananciais e sistemas de saneamento fragilizados. Enquanto isso, milhdes
de pessoas ainda enfrentam a realidade mais basica da vulnerabilidade: viver sem
banheiro, sem agua segura, sem condicdes minimas de higiene. Nao ha resiliéncia
possivel onde falta o essencial.

A definicdo global de Agua, Saneamento e Higiene Resilientes ao Clima estabelece
um horizonte comum: sistemas capazes de antecipar riscos, responder a crises, lidar
com eventos extremos, se recuperar rapidamente e transformar praticas e estruturas
para proteger vidas. Na pratica, isso significa reconhecer o saneamento basico como
uma das politicas mais estruturantes e custo-efetivas de adaptacao climatica, espe-
cialmente em paises marcados por desigualdades histéricas de acesso. Essa visdo
dialoga com o entendimento de que 4gua, saneamento e higiene sdo direitos humanos
e elementos centrais para a protecado da saude, da dignidade e da vida.

No contexto brasileiro, transformar esse horizonte em realidade exige reconhecer que
a resiliéncia comeca no basico: em um banheiro digno, em uma torneira que ndo seca,
em servigos que funcionam de forma continua e segura. Nessas condi¢des de priva-
cdo, eventos climaticos extremos deixam de ser choques pontuais e passam a pro-
duzir impactos recorrentes, ampliando riscos a saude, aprofundando desigualdades
sociais e comprometendo a eficacia das proprias estratégias de adaptacgao.

O Brasil precisa avancar em duas frentes simultédneas: garantir o acesso universal ao
saneamento e fortalecer, sob a lideranca de gestores e 6rgdos publicos, a capacidade
dos sistemas de agua, saneamento e higiene frente as mudancas do clima. No contex-
to da COP 30 e do avanco dos indicadores globais de adaptacao relacionados a dgua
e ao saneamento, esse desafio ganha ainda mais concretude: metas e compromissos
internacionais s6 se tornam efetivos quando traduzidos em acdes, investimentos e
capacidades no nivel local. Isso implica articular politicas de saneamento e adaptagao,
direcionar investimentos para os territérios mais vulneraveis, fortalecer a governanca
e assegurar a continuidade dos servicos mesmo em contextos de crise.

Transformar essa visdo em realidade exige integrar o saneamento as politicas de adap-
tacao, priorizar populagdes e territérios historicamente excluidos e assegurar servigos
seguros e continuos.
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