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Organizacao civil sem fins lucrativos
com a missao de somar esforcos
para garantir a universalizacao

do saneamento no Brasil,
especialmente para ampliacao do
acesso ao esgotamento sanitario.

aguaesaneamento.org.br
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Saneamento basico
é direito humano,
é politica publica,
€ servico essencial,
é saude coletiva e

deve ser adaptado ao local.




COMO O 1AS
TRABALHA

Saneamento (dimensoes onde atuamos):
— Direito humano

— Politica publica

— (Gestao de servicos publicos

— Solucdes adaptadas ao local

Diretrizes da nossa acao:

O IAS nao pretende "fazer de tudo", mas sim
somar esforgos e construir pontes (seja com
atores do campo do saneamento seja com
atores de outros campos).

Construir agendas comuns e convergentes:
DH + Saneamento / Emergéncia Climatica +
Saneamento / Mulheres + Saneamento

ARTICULAGAO/REDES r@
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Impulsionar o saneamento

a partir do territorio por meio da
construcado de pontes entre
diferentes atores e campos e por
meio de articulacao e trabalho
em rede.

ORGANIZACAQ
DINAMICA

(regenerativa, evolui,
cresce de forma organica)

SOLUGOES EXISTEM

Agenda positiva, promover o debate,
didlogo e contribuir com construcao

de solucdes relacionadas com os

CUNHECIMENTU/INFORMAC[\U diferentes aspectos do saneamento

(e nao ficar sé no problema)

~
Organizar, produzir, disseminar e J

ampliar 0 acesso ao conhecimento
sobre saneamento



MONITORAMENTO
DOS AVANCOS
DO SANEAMENTO

Acompanha em tempo real os rumos do
saneamento basico no pais e seus
desdobramentos nos estados e municipios:

— producao de conhecimento, pesquisa e
analise

- desenvolvimento de ferramentas: visibilidade
e transparéncia para dados e informacoes

— articulacao com atores do campo e
estratégias de incidéncia da sociedade civil
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DIAGNOSTICOS

ANUAIS

Reflexao do IAS
sobre o que de mais
Importante
aconteceu no setor
do saneamento e a
interface com outras
politicas publicas e
temas urgentes

aguaesaneamento.org.br/
publicacoes
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SANEAMENTO
2020

Passado, Presente e Possibilidades
de Futuro para o Brasil

SANEAMENTO
2021

Balanco e perspectivas apos
aprovacao do novo Marco Legal
Lei 14.026/2020

MUNICIPIOS E
SANEAMENTO

Os principais
indicadores de
saneamento dos 5570
municipios do Brasil,
organizados em fichas
de facil compreensao
para gestores publicos
e sociedade em geral.

aguaesaneamento.org.br/

municipios-e-saneamento




OBSERVATORIO DO
MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO

Plataforma digital que retine pesquisas, dados e
noticias atualizadas em tempo real:

— Quia Rapido sobre a lei 14.026

— Placar com mapas e dados das regionalizagoes nos
estados

- Linha do tempo para cada estado com link para
leis, decretos, consultas e audiéncias publicas e
outros fatos relevantes

— Painel de dados: ferramenta para explorar e cruzar
indicadores das regides de saneamento e outros
recortes territoriais

marcolegal.aguaesaneamento.org.br
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AS REGIONALIZAGOES DO
SANEAMENTO NOS ESTADOS -
PERSPECTIVAS E DESAFIOS DOIS ANOS

APOS A APROVACAO DO MARCO LEGAL
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DOIS ANOS DO ML: DA
EXPECTATIVA A REALIDADE




NOVO
MARCO
LEGAL

META 2033 de atendimento
de 99% da populacao com
agua potavel e de 90% da
populacao com coleta e
tratamento de esgotos até
31 de dezembro de 2033,
com possibilidade de
ampliar ate 2040.

Eixos estruturantes

B
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UNIFORMIZACAO

DA REGULACAO

ANA ficou responsavel pela edicao de normas de
referéncia para regulacao.

INCENTIVO
a concessao da prestacao de servicos (extincao de
contratos de programa).

REGIONALIZACAO

DA GESTAO

dos servigos de saneamento basico e definicao
da titularidade dos servicos nos casos de
Interesse comum e interesse local.



LEI FEDERAL 14.026/2020 E REGULAMENTACOES - DA EXPECTATIVA...

2020

1

2021

1

1

15 JUL

Prazo - Estados
aprovarem suas

leis de

regionalizagao

PRAZOS
DA LEI 15 JUL 17 MAR
Aprovadaa Votacao no
Lei14.026 Congresso e
com vetos manutencao
dos vetos
presidenciais.
PRAZOSDE . __
DECRETOS 24 DEZ

Regulamenta
apoio técnicoe
financeiros e
alocacaode
recursos publicos
federais(Decreto
10.588/2020)

31 MAI
Metodologia para
comprovacao da
capacidade

econdémico -
financeirados

prestadores(Decreto

10.710/2021)

2023

31 DEZ

Prazo - Planos de
Saneamento
Basico(municipais
ou regionais).

31 DEZ

31 MAR
Prazo Decreto Inclusao das Prazo Decreto
Companhias metas de - conclusao das
Estaduais universalizacao regionalizagoes
entregarema nos contratos pelos estados
comprovacao de programa

vigentes

D 2033

METAS DE
UNIVERSALIZACAO



LEI FEDERAL 14.026/2020 E REGULAMENTACOES - A REALiDADE

2020

PRAZOS
DA LEI

PRAZOS DE
DECRETOS

2021
15 JUL : 17 MAR 15 JUL
Aprovadaa Votacao no Prazo - Estados
Lei14.026 Congresso e aprovarem suas
com vetos manutencao leis de
dos vetos regionalizagao
presidenciais.
15 leis aprovadas no periodo
ATRASO DE ATRASO NAO
7 MESES COMPENSADO
24 DEZ 31 MAI 31DEZ
Regulamenta Metodologia para Prazo Decreto
apoio técnicoe comprovacao da Companhias
financeirose capacidade Estaduais
alocacaode econémico - entregarema
recursos publicos  financeirados comprovacao

federais(Decreto
10.588/2020)

prestadores(Decreto

10.710/2021)

PRAZO NAO

ALTERADO

Inclusao das
metasde
universalizacao
nos contratos
de programa
vigentes

PRORROGADO

Prazo Decreto
- conclusao das
regionalizagoes
pelos estados

2023 ) 2033
METAS DE

31 DEZ UNIVERSALIZACAO

Prazo - Planos de

Saneamento

Basico(municipais

ou regionais).
01 ABR 31 MAR
Prorrogacao NOVO prazo -
dos prazos conclusao das
(Decreto regionalizagoes

11.030/2022)



DESTAQUES

. REGULAGAO

— O desafio da uniformizacao

regulatdria foi subestimado na lei.

— Sem tempo para curva de
aprendizagem,

— falta de recursos humanos e
financeiros

— agenda foi revisada ao final de
2021. Das 17 normas previstas
até 2023, foram feitas apenas 2
(nenhuma delas em 2022)

. REGIONALIZACAO

— A Lei Federal definiu o prazo de
um ano para os Estados aprovarem
suas regionalizacoes. O nao
cumprimento poderia acarretarem
regionalizacao feita pela Uniao.

— Processos de regionalizacao
motivados pelo cumprimento do
prazo , em detrimento de estudos
técnicos e amplos debates
publicos.

— Leis recém aprovadas estdo em
revisao em estados com baixa
adesao ou engajamento municipal

. ADEQUAGAO DE CONTRATOS DE
PROGRAMA E COMPROVAGAO DA

CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

— Metodologia pouco debatida.

— O atraso na definicao da
metodologia nao foi compensado, e
as Companhias Estaduais tiveram seu
prazo encurtado para apresentar
documentacao exigida, assim como
para as Agéncias Reguladoras darem
seus pareceres

— Mais de 1.000 municipios com
contratos “irregulares” em relacao ao
Novo Marco Legal e pressao federal
por novas licitacoes.

ATRASOS E DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DOS EIX0S ESTRUTURANTES :
ACENDEM ALERTA SOBRE VIABILIDADE DE CUMPRIMENTO DA META 2033. frhj
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. LEILOES E ESTUDOS PARA
CONCESSOES REGIONAIS E
PPPS DE AGUA E ESGOTO

— Modelagens que se iniciaram
antes do ML sao consideradas
excecoes para a regionalizagao
(decreto 10.588/2020)

— Muitos dos estudos em
andamento ainda sao para
concessdes municipais.

— Estao se iniciando estudos para
concessoes que envolvem as
regidoes de saneamento.
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A REGIONALIZACAO NOS ESTADOS
DOIS ANOS APQS A LEI

STATUS EM AGOSTO DE 2022 : _
ESTADOS L. A
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INSTITUTO AG
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* A regionalizacdo nao se aplica ao Distrito Federal
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TIPOS DE ORGANIZAGAO REGIONAL

RESULTANTES DAS LEIS

[ 1]

CONCESSOES REGIONAIS (BNDES e
OUTROS)

Grandes concessodes regionais para a
prestacao dos servigos de agua e
esgoto(muitos iniciados antes do ML).

1]

REGIONALIZACT\O COM BASE NOS
CONTRATOS COM AS CESBS

Leis de regionalizagao em que um
critério fundamental foi preservar os
contratos com as Companhias
Estaduais ou nao prejudica-los em
nenhum sentido.

1]

TODO 0 ESTADO UMA UNICA REGIAO
DE SANEAMENTO

Estados optaram por criar uma unica
unidade envolvendo todos os seus
municipios.

L]

REGIONALIZAGAO “PORTAS ABERTAS” /

Estados que aprovaram suas leis de
regionalizagao e podem optar por
varias formas de prestacéo (sem
“fechar portas”), prestagao direta pelas
novas autarquias regionais,
concessoes, PPPs, preservacao das
prestagoes municipais diretas...

[ 1]

DIVISOES PRE EXISTENTES USADAS
PARA 0 SANEAMENTO

Estados usaram antigas divisdes que
ndo necessariamente servem para o
saneamento. Nao ha movimentagdes
de novos estudos ou regulamentacdes
como proposto nas leis ou decretos de
regionalizagao

fonte IAS

INSTITUTO AGUA
E SANEAMENTO



REGIONAL,IZACT\O DE FATO:
COMO ESTA A IMPLEMENTAGAO
JAS GOVERNANGAS REGIONAIS

NOS 17 ESTADOS QUE
APROVARAM LEIS

]
®
®
® j ° - °
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REGIONALIZACAG
DE FATO

Aprovar alei e apenas o
primeiro passo -
e preciso implementar

17 leis aprovadas (15 delas ha
mais de 1 ano)

Funcoes da Gestao:
Planejamento
Controle Social
Regulagao
Prestacgao

Unidades
Regionais de
Saneamento

Lei de
regionalizagao
aprovada

Microrregides /
Regioes
metropolitanas

A INSTANCIA DE dess
GOVERNANCA PODE a esla‘,’.
SER CRIADA POR LEI COpLESOna

adesao voluntaria
dos municipios
(documento
assinado pelo
Prefeito)

Decreto de
instauragao da
instancia de
governanga
regional

CONCLUSAO DO

PROCESSO DE
REGIONALIZACAQ
(DECRETO
10.588/2020)

Aprovar o Plano
Regional de
Saneamento Basico
até 31 de dezembro
de 2022

REUNIAO

DEFINICAO DO
REGIMENTO INTERNO

INDICACAO OU ELEICAO
DOS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

RS
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> ESO J |SA ENVIO DE QUESTIONARIO SOBRE: DESTAQUES SOBRE A PESQUISA

50VERNANCGAS
regulamentacao da lei estadual; Nao foi possivel encontrar informagoes nos
?EG | C N Al S |AS sites oficiais dos Governos do Estado ou de suas
instauracao das governancas regionais;

Assembleias legislativas (excecdo BA)

aos canais de
transparéncia ativa e
passiva, do Servico de
Informacao ao Cidadao

Pl, PR, SE deram respostas inconclusivas e
precisaram de esclarecimentos ou
encaminharam a outras secretarias

canais de informacao sobre reunides dos
conselhos e transparéncia sobre as regioes.

(SIC), Fala.BR e de Estados do CE, SP, RS, RN, PB e ES
ouviéoriaé dos 17 estados responderam satisfatoriamente no primeiro
contato.

que tiveram suas leis

aprovadas [DI
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SITUAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS LEIS DE REGIONALIZAGAO NOS ESTADOS

A s NRiR e s aneamento R aranitiss. | lobassrante
lei estadual de governanga regionais de saneamento

ALAGOAS UR v v v ® ®

AMAZONAS MR b4 b 4 ® p 4

oAHIA R x v S sltepdiy, v T

CEARA MR x v ® v Licitacao ®

ESPIRITO SANTO MR b 4 b 4 3¢ Processo iniciado b 4 b 4

MARANHAOQ MR b 4 ® b 4 ® ®

PARAIBA MR b4 v ® ® b 4

PARANA MR ® ® ® ® ®

PERNAMBUCO MR x v *® ® ®

PIAUI MR p 4 v b 4 ® b 4

RIO GRANDE DO NORTE MR b 4 v ® b 4 b4

RIO GRANDE DO SUL UR v ® b 4 v x

RONDONIA UR b4 ® ® ® ®

RORAIMA MR p 4 ® % ® i

SANTA CATARINA RM b 4 ® ® v Pro:ﬁs;;t; rlli;:‘i]tatério ®

SAO PAULO UR v ® ® v ®

SERGIPE MR ® ® % ® %

RESPOSTAS V SIM x NAO MR - MICRORREGIAO RM - REGIAQO METROPOLITANA UR - UNIDADE REGIONAL



100% das
instancias

REGIONALIZAGAQ = 5O i
DE FATU Ve _/;f No.rflfste

DOS 17 ESTADOS QUE APROVARAM
SUAS LEIS DE REGIONALIZAGAO:

/ 10

INSTITUIRAM SUAS NAO REGULAMENTARAM

INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE
GOVERNANCA GOVERNANCA
\
LJ PR
. [ ]
- s )

LEIS NAO
2 APROVADAS =
POSSUEM OU INICIARAM I' C
PLANEJAMENTO Q
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DESTAQUES E DESAFIOS

IMPLEMENTAGCAO DE FATO

- Dos 17 estados que tem lei, apenas 7 avancaram na
implementacao de fato da regionalizacao

— Todos os 7 estados que implementaram instancias de
governanca regionais sao da regiao NORDESTE

- Entre os 7 estados em destaque 6 tem como arranjo
regional as Microrregioes e apenas 1 Unidades Regionais de
Saneamento (AL)

- Dos 10 estados que nao avancaram: 2 se movimentaram,
ou seja, regulamentaram suas leis (SP e RS ), mas tiveram
baixa adesao dos municipios as Unidades Regionais, o que
levou a uma necessidade de revisao.

G
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REGIONALIZACAO

— O baixo engajamento dos estados acende um alerta sobre a o
“modelo” de regionalizacao e sua aplicacao nos diversos contextos
IMPLEMENTACAO DAS GOVERNANGAS REGIONAIS

— Garantir a interlocucao e o compartilhamento real do poder de
decisao (entre estado e municipios e entre os municipios maiores
e 0S menores).

MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL

— Informacao sobre as novas governancas regionais nao esta
disponivel de forma clara e acessivel.



PONTOS DE ATENCAO
E DESAFI0S




PONTOS DE ATENGAO / DESAFIOS

— Atrasos e prorrogagoes naimplementacao dos eixos
estruturantes do Marco Legal podem levar a um efeito

domino e acendem alerta sobre cumprimento das metas
2033

— Morosidade daregionalizacao e falta de integracao
com processos de PPPs e concessoes pode resultar em
aumento da desiqualdade de acesso

— Regionalizacao de fato depende de esforcos
estaduais paraimplementar instancia regionais que nao
devem ocorrer em 2022

RS
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