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O Instituto Agua e Saneamento (IAS) é uma organizacao
civil sem fins lucrativos sediada em Sao Paulo (SP).
Fundado em abril de 2019, o IAS busca somar esforcos
para garantir a universalizacao do saneamento no
Brasil, especialmente para ampliacao do acesso ao
esgotamento sanitario. Tem como estratégias de
atuacao a producao e disseminacao de conhecimento;

o estimulo ao protagonismo local para impulsionar o
acesso ao saneamento; e a construcao de repertdrio de
solucoes locais de esgotamento sanitario, aplicadas em
comunidades onde ha demanda por saneamento. Por
meio de pesquisa, mobilizacao e articulacao de diferentes
atores socials — sejam estes de governo, das academias,
do setor privado ou de movimentos sociais e de acao
coletiva — o |AS trabalha para posicionar o debate sobre
saneamento basico no centro das discussoes sobre
Direitos Humanos, reducao da pobreza e prestacao de

servicos para a sociedade.

De acordo com dados do relatorio Saneamento

2020: presente, passado e possibilidades de futuro para o
Brasil, publicacao fundante do IAS, lancada em abril

de 2020, o Brasil tem 86 milhoes de habitantes com
acesso precario a agua, ou seja, consumindo agua de
qualidade inadequada, com intermiténcia prolongada e
em quantidade insuficiente. Além disso, 107 milhoes de
pessoas nao tém seus esgotos devidamente coletados e

tratados ou convivem com fossas rudimentares.

Geracao apos geracao, parte significativa das criancas

e adolescentes brasileiros tém convivido com esgoto a céu
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aberto, enfrentando uma privacao que hoje atinge 6 em

cada 10 criancas brasileiras, de acordo com a UNICEF.

O desafio € monumental — mas nao intransponivel.
O IAS existe porque acreditamos que solucoes existem
e podem ser implementadas. Para tanto, entendemos
que a atuacao multidisciplinar e articulada da sociedade
civil é fundamental. Partindo desta compreensao, o IAS
realizou, pela primeira vez e em carater experimental,
em junho de 2020, a iniciativa Didlogos IAS; um ciclo de
conversas virtuais e setoriais, realizadas com o auxilio de
um moderador, para as quais foram convidados membros
da sociedade civil, gestores e técnicos da administracao
publica, professores e pesquisadores, representantes do
setor privado, jornalistas ativistas, agrupados conforme
suas areas de atuacao. Esta publicacao sistematiza e
apresenta as contribuicoes generosamente oferecidas
pelos participantes que acolheram a proposta, bem como
os aprendizados deste primeiro ciclo, incluidos aqui os

desafios que estimulam o IAS a ir mais longe.

Como atores que elaboram e testam tecnologias
sociais, as organizacoes civis catalisam processos e
produzem conhecimentos que permitem a difusao de
novos “modos de fazer”. Acreditamos que o Dialogos
IAS é um destes novos modos, e esperamos que a
partir dele se multipliquem espacos para o debate, e
para o compartilhamento de experiéncias e visoes que
resultem em contribuicoes para impulsionar o acesso ao

saneamento no Brasil.
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2.

DIALOGOS IAS:
UMA RESPOSTA
AOS DESAFIOS DA
CONJUNTURA
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Fundado oficialmente em abril de 2019, o Instituto
Agua e Saneamento foi apresentado publicamente um
ano depois, em abril de 2020. Ao longo do primeiro ano,
o trabalho concentrou-se na formulacao de estratégias
e metas de atuacao, assim como no desenvolvimento
institucional. O planejamento original para o inicio
da atuacao publica da organizacao previa acoes de
lancamento e eventos que se realizariam ao longo do
primeiro semestre de 2020.

No entanto, a pandemia da Covid-19 implicou na
suspensao das atividades presenciais — laborais,
educacionais, sociais e culturais — e demandou
adaptacao ao distanciamento social, com a utilizacao de
ferramentas digitais para reunioes e seminarios, que
se tornaram essenciais para a continuidade de todas as
formas de trabalho coletivo. Ao mesmo tempo, a medida
que os casos de Covid-19 se espalharam pelo territério
nacional, ficou cada vez mais evidente a relacao entre a
contaminacao e o0 acesso precario ao saneamento e a
saude preventiva, ainda que a doenca provocada pelo novo

coronavirus nao seja de veiculacao hidrica.

Este contexto demandou a reformulacao da estratégia
de lancamento e da atuacao do instituto em 2020.
Diante dos desafios que se apresentavam, foi necessario
reelaborar certos planos, permanecendo fiel a missao
do |IAS e aportando contribuicoes ao debate da crise
sanitaria, sem desconsiderar as prioridades coletivas para

o enfrentamento do problema.
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Assim, para aprofundar o entendimento sobre a
situacao, as interfaces e as possibilidades de acao e
articulacao, lancamos a iniciativa Dialogos IAS, um ciclo
de conversas virtuais sobre perspectivas e desafios do

saneamento no Brasil, que teve os seguintes objetivos:

Apresentar o IAS, sua missao e proposta de acao para potenciais
parceiros e pessoas de referéncia nas areas relacionadas com
nossa atuacao;

Divulgar a publicacao Saneamento 2020 e a Plataforma Municipios
e Saneamento junto a este publico qualificado;

Promover articulacao institucional, fortalecendo relacoes com
organizacoes e pessoas que compoem publicos de interesse do IAS;

Escutar diferentes atores sobre como o IAS pode somar esforcos
para o momento atual e no futuro préximo.

Nas primeiras semanas apos o anuncio da pandemia
pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS) elaboramos,
em parceria com a arquiteta e urbanista e professora
da FAU/USP Raquel Rolnik, artigo sobre a relacado da
seguranca hidrica municipal para o enfrentamento da

crise sanitaria.

/lp. 9



SEGURANCA HIDRICA
MUNICIPAL E CHAVE
PARA COMBATER
PROLIFERACAO DA
COVID-19


https://raquelrolnik.wordpress.com/2020/04/03/seguranca-hidrica-municipal-e-chave-para-combater-proliferacao-da-covid-19/

A COVID-19 é transmitida pelo ar e pelo contato entre
as pessoas e as medidas de prevencao dependem muito
do acesso a saneamento basico. Populacdes sem acesso
a agua, expostas ao esgoto, nao tém como cumprir as
praticas sanitarias recomendadas pelas autoridades para

achatar a curva de expansao da doenca no Brasil.

No municipio de Sao Paulo, quase 340 mil pessoas
sofrem com interrupcoes de abastecimento de agua, 85
mil ainda nao tém acesso a este servico e existem mais
de 11 mil domicilios sem banheiro exclusivo'. Existe ainda
todo o universo de pessoas que, em funcao de condicoes
precarias de moradia, nao tém condicdes de adotar as
medidas basicas de contencao da COVID-19. N6s nos
referimos aqui a populacao de rua, aos individuos e
familias que vivem em corticos e pensdes com acesso
precario a instalacoes sanitarias, assim como as milhares
de familias que compartilham tanques e banheiros. Esta
situacao esta presente tanto em bairros da periferia como

no centro.

A intermiténcia do servico de abastecimento de dgua
em regioes periféricas e areas localizadas nas franjas
entre diferentes sistemas produtivos ficou explicita
durante a crise de abastecimento de 2014/2015 (como
por exemplo, entre a drea do Cantareira e do Alto Tieté).

Cinco anos depois e em plena pandemia, a intermiténcia

' Fonte: Instituto Trata Brasil, dados referentes ao ano de 2018.
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parece persistir, como aponta o mapeamento iniciado
pela Coalizao pelo Clima: entre 18 e 25 de marco, foram

registradas mais de 100 ocorréncias de falta de agua.

Em contexto de crises sanitarias, os municipios devem
agir em duas frentes: como os entes federativos capazes
de integrar as politicas e acdes de saneamento, defesa
civil e saude nos territdrios; e como titulares dos servicos
de saneamento, ou seja, contratantes das empresas que
realizam o abastecimento de dgua e o afastamento de
esgotos. Ou seja, sao os municipios que podem e devem
fazer as companhias de agua, sejam elas municipais,

estaduais ou privadas, agirem.

No caso do municipio de Sao Paulo, tal protagonismo
é possivel e urgente. A cidade ja conta com uma Politica
Municipal de Seguranca Hidrica criada em 2019 a partir
da sancao da lei 17.104 pelo Prefeito Bruno Covas. A
implementacao dessa politica passa por uma comissao
que tem a participacao de seis secretarias municipais:
Governo, Desenvolvimento urbano, Gestao, Verde e Meio
Ambiente, Salde e Infraestrutura Urbana e Obras; e

também conta com integrantes da sociedade civil.

Caberia justamente a esta comissao liderar o processo
de construcao de plano de contingéncia e emergéncia para
garantir o abastecimento de agua articulado com Secretaria
de Habitacao e Sabesp, incluindo medidas como:
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- -

Revisao dos procedimentos Ampliacdo da reservacao
de redugdo de pressao de dgua em pontos
nas redes, considerando criticos ja conhecidos pela
que, com mais pessoas em empresa de saneamento
casa, os picos de consumo e/ou mapeados pela
mudaram de horario sociedade
— ) @)

I~ __X-alh

(o

m "Q'wm'Q’
Construcao de reservatarios Distribuicao de agua
para acesso emergencial a por meio de caminhées
agua potavel em adreas onde pipa, com garantia de
0 servico publico ainda nao qualidade da agua

esta disponivel

O

Instalacdo emergencial de
torneiras e banheiros em
espacos publicos
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Dentro dos esforcos da prefeitura para lidar com a
pandemia, esta a apresentacao em regime de urgéncia
do PL 180/2020, que prevé a transferéncia de recursos de
diversos fundos publicos municipais para a Conta Unica
do Tesouro Municipal, entre eles o Fundo Municipal de
Saneamento. A Comissao de Seguranca Hidrica deve
participar do processo de decisao sobre a aplicacao
destes recursos e liderar a implementacao de plano de
contingéncia e emergéncia para garantir o acesso a agua
e produtos de limpeza nas areas do municipio onde estes

recursos nao estao disponiveis.

MARUSSIA WHATELY

Arquiteta e urbanista, especialista

em recursos hidricos, idealizadora da
Alianca pela Agua e uma das fundadoras
do Instituto Agua e Saneamento.

RAQUEL ROLNIK

Professora da FAU-USP e coordenadora
do LabCidade.
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3.

METODOLOGIA
APLICADA
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No primeiro ciclo de Dialogos IAS foram realizados
oito encontros, com a participacao de especialistas de

diferentes areas de atuacao.

Em cada um dos encontros, apresentamos a missao do
instituto e a publicacao Saneamento 2020: passado, presente e
possibilidades de futuro para o Brasil. Os participantes dos trés
ultimos grupos também tiveram acesso em primeira mao a

Plataforma Municipios e Saneamento.

Para garantir a escuta qualificada e compartilhamento
de visoes e perspectivas optamos por: reunioes com
poucas pessoas ao invés de eventos publicos (como
“webinares”); e divisdo dos grupos por areas de atuacao,

conforme descrito abaixo:

Professores, pds-graduandos e pesquisadores académicos;

Organizacoes da sociedade civil com atuacao nas agendas de
saneamento, direitos humanos e socioambiental;

Gestores publicos e representantes de mandatos legislativos
municipal e estadual;

Comunicadores: jornalistas e midiativistas;
Liderancas comunitarias e ativistas de periferias;

Lideres e pessoas de referéncias nas areas de direitos humanos,
saneamento e saude;

Organizacoes do setor de investimento social privado.
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Os encontros, de cerca de 2 horas e 30 minutos,
aconteceram entre os dias 2 e 30 de junho de 2020, por
meio da plataforma Zoom. Os grupos foram moderados
pelas jornalistas Maura Campanili, Rafaela Marques e
Rebeca Lerer. Ao todo, 70 convidados participaram dos
encontros e puderam expor suas perspectivas em pelo
menos duas rodadas de conversa, que resultaram em

mais de 15 horas de interacao.

@O 5 .
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4,

APRENDIZADOS DA
ESCUTA E AJUSTES
DE ROTA
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Foram muitos os aprendizados a partir do processo
de escuta e debate com os participantes dos Didlogos
IAS. A luz dos temas propostos no ciclo de conversas,
os convidados ofereceram contribuicoes e subsidios
Importantes para nossa atuacao. Foram trocas e
reflexoes extremamente frutiferas, que nos permitiram
compreender os ajustes de trajetdria necessarios no
contexto da pandemia de Covid-19, bem como projetar
cenarios futuros e antever as oportunidades mediante as
novas regras para o setor, com a entao provavel aprovacao

do Novo Marco Legal do Saneamento.

Organizamos os aprendizados em trés grupos: a
revisao da estratégia de atuacao com municipios e
a revisao de dois temas apresentados na publicacao
Saneamento 2020: a reflexao sobre “10 obstaculos que
atrasam o saneamento no Brasil”, e o prognostico

“Perspectivas para o saneamento”.

Apesar da grande diversidade de atores e visoes,
identificamos muitas convergéncias. Entre elas, o
reconhecimento da pertinéncia de uma organizacao
como o IAS e de sua missao, a percepcao positiva sobre
qualidade e consisténcia dos produtos disponiveis (site,
Saneamento 2020, Plataforma Municipios e Saneamento) e
a afirmacao da relevancia de processos de escuta e troca,

como o do proprio ciclo Didlogos IAS.
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4.1

REVISAO DE ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA
ATUAGCAO COM MUNICIPIOS

O fortalecimento do protagonismo municipal
para a construcao de seguranca hidrica era uma das
propostas iniciais do IAS, justificada pela acao da frente
de organizacoes da sociedade civil Alianca pela Agua,
em especial para a incorporacao de conclusoes das
pesquisas “Governanca da agua doce: a moldura juridico-
institucional nacional, 2016” (2017) e “0O Municipio e a
governanca da agua: Subsidios para a agenda municipal
de cuidado com a agua” (2017), coordenadas por Estela
Neves, assim como dos resultados da campanha “Vote
Pela Agua", realizada em 2016, que resultou na aprovacao

da Lei de Seguranca Hidrica Municipal de Sao Paulo.

Com base nestas experiéncias, tornou-se evidente a
necessidade de interlocucao com gestores municipais
— prefeitos, vereadores e equipes técnicas — para
compartilhar informacoes e referéncias valiosas
sobre solucoes inovadoras capazes de induzir avancos
necessarios e urgentes na area de saneamento. A

perspectiva estratégica seria de que o IAS se dedicaria a
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influenciar, Brasil afora, a aprovacao de leis municipais de
seguranca hidrica, sendo para isso necessario capacitar
gestores e legisladores para a acao nesta agenda. Esta
proposta de atuacao junto aos municipios se tornou tema
de diversas intervencoes dos convidados durante os
Dialogos, sendo abordada em quase todos os encontros.

As contribuicoes foram plurais e por vezes divergentes.

Alguns participantes qualificaram como positiva a
estratégia de trabalhar com municipios pelo fato de
serem estes os entes federativos mais vulneraveis e
desestruturados, portanto com necessidades mais
urgentes. O papel restrito e marginal do municipio na area
de saneamento, a despeito deste ser o titular dos servicos,
foi diversas vezes mencionado. Outra abordagem muito
enfatizada referia-se a importancia de se tratar de forma
abrangente a seguranca hidrica no ambito municipal. Entre
ativistas e jornalistas, por exemplo, a percepcao geral foi de
que o IAS acertava no recorte municipal e na construcao de

repertorios de solucoes a partir do territorio.

Outros foram na direcao contraria, ressaltando que a
maioria dos municipios nao tém capacidade institucional
e técnica de cumprir tantas atribuicoes. Um dos
participantes ressaltou que o protagonismo municipal
é uma ficcao no Brasil, e que existe apenas como
estrutura de gestao, sendo que apenas uma quantidade

muito pequena de municipios apresenta capacidade
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minima de leitura e organizacao interna do seu territorio.
Assim, este participante destacou que o problema da
falta de protagonismo dos municipios na area de agua e
saneamento nao é o desconhecimento da importancia

do tema ou a falta de competéncia do municipio como
titular, e sim o modelo federativo que &, nas palavras

de nosso interlocutor, “subdesenvolvido”. Desse modo,
seria fundamental enfrentar uma discussao bem mais
abrangente e complexa, uma vez que o modelo federativo
tem uma relacao estreita com o modelo politico-eleitoral
e com a forma como os partidos e as coalizoes estao
organizados; o que torna a maior parte dos municipios
uma cadeia de distribuicao de beneficios e de captacao de
ativos politicos, afastando-os do papel de ente territorial.
O participante lembrou que a criacao de entidades
territoriais com maior capacidade de gestao foi associada
a criacao dos consdrcios, mas as mesmas barreiras do uso
politico se interpuseram a iniciativa, e que, na outra ponta,
as regioes metropolitanas tém grande dificuldade de
articulacao federativa. Gera-se, portanto, uma realidade
na qual os municipios nao planejam nem executam,
formando-se ai um vacuo que vem sendo ocupado pelas

companhias publicas e privadas.

Uma questao apontada reiteradamente foi a
necessidade de se concentrar esforcos em acoes que

induzam a descentralizacao dos sistemas de saneamento
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e de suas gestoes, alterando de forma definitiva o
modelo vigente, que desde sempre trata o saneamento
prioritariamente como oportunidade de negocios

milionarios com grandes obras.

Um dos grupos se deteve na discussao sobre a criacao
de capacidades estatais “por inducdo”, tomando como
exemplo a politica de assisténcia social. Neste modelo,

o governo federal condiciona a destinacao de recursos

a criacao de conselhos municipais. Na agenda de
saneamento, ha uma lacuna para que se introduza este
tipo de pratica. Foi ponto pacifico que falta interlocucao
dos municipios com os governos estaduais e com o
governo federal, tanto no que se refere ao financiamento
quanto também na criacao das diretrizes. OQutras
discussoes abordaram a urgéncia de se reconhecer o
papel dos servicos ecossistémicos e da infraestrutura
verde, elementos que estao diretamente associados a
possibilidade de expansao do consumo de agua, tanto para
0 abastecimento imediato quanto para o saneamento.
Deste modo fica claro que as questoes de seguranca
hidrica e de governanca da agua sao indissociaveis,
tanto por serem interdependentes, quanto por terem a

perspectiva de escassez como referéncia fundamental.

Em suma, durante as discussoes ficou evidente que o
exercicio do protagonismo municipal é controverso, e que

a questao esta associada a aspectos estruturais que vao
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muito além do saneamento. Em meio a essas reflexoes
vale notar que houve convergéncia sobre a importancia

de se priorizar solucoes locais para o saneamento,
impulsionando e garantindo a construcao de seguranca
hidrica de baixo para cima, onde o recorte municipal faz
sentido quando se enfoca o protagonismo de organizacoes,
entidades e coletivos que atuam no territério, incluindo-se

0s gestores municipais.

A partir destes aportes, o IAS reorientou
sua estratégia de atuacao e estabeleceu como
premissa para os seus projetos a énfase no
protagonismo local para impulsionar o acesso ao
saneamento, sendo para isso essenciais as acoes
de articulacao com atores locais, sejam estes,
além dos governos, dos orgaos de controle e dos
prestadores de servico, as proprias comunidades
organizadas em associacées, movimentos,

coletivos e outros entes civis.
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Dessa forma, o IAS passou a considerar o recorte do
municipio como territdrio onde se realizam as politicas
municipais e as praticas da vida em comunidade e a partir
do qual é possivel gerar, sistematizar e analisar dados e
indicadores sobre agua e saneamento. Estas informacoes
podem posteriormente ser agregadas em recortes maiores,
como estados, biomas etc. Com esta mudanca, o instituto
incorporou as contribuicoes dos participantes do Dialogos
IAS, traduzindo-as e integrando-as as suas acoes concretas.

S
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4.2

REVISAO DOS “10 OBSTACULOS QUE ATRASAM
O SANEAMENTO NO BRASIL’

Como mencionado, durante a realizacao do primeiro
ciclo Didlogos IAS, a publicacao Saneamento 2020: presente,
passado e possibilidades de futuro para o Brasil fol apresentada
como parte de uma primeira acao dedicada a producao e
sistematizacao do conhecimento acerca do saneamento no
Brasil. A publicacao traca, no seu segundo capitulo (intitulado
“Presente”), um panorama da situacao atual do saneamento
no Brasil e aponta 10 obstaculos que atrasam o avanco das
politicas do setor. Abaixo, destacamos os desafios conforme

apresentados na publicacao.
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10

OBSTACULOS QUE

ATRASAM O SANEAMENTO

BASICO NO BRASIL

Os dados
oficiais sobre
saneamento
e agua estdo
dispersos em
diversas fontes
e diferentes
interpretacdes.
A sociedade
desconhece a
dimensao real
do problema.

A multidisciplinaridade
relacionada aos
componentes e dimensdes
do saneamento resulta em
uma rede de conhecimento
pouco integrada e conteudo
nao sistematizado.

Até a pesquisa sobre o

tema é complexa.
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Existe enorme
desigualdade de acesso
entre regides, tipos/
tamanho de cidade, areas
rurais e urbanas, poder
aquisitivo e regularidade
da ocupagdo do territorio.



AN

Metade da populagao
nao tem servigos de
esgotamento sanitario

e grande parte do esgoto
nao passa por tratamento.

/4%

O papel do municipio como ente
federativo responsavel por
promover seguranca hidrica

e planejar o saneamento

de forma coordenada

com outras politicas locais
ainda é questionado.

E um setor no qual
praticas de inovacao
deveriam incidir sobre
toda a cadeia, desde
servigos e infraestrutura,
passando pela implantacao
e uso de recursos publicos
até a participacdo da
iniciativa privada.

6=

Falta clareza na
governanga e nos arranjos
institucionais para atrair
investimentos e dar escala

NO acesso a servigos.

Em plena
emergéncia
climatica,
prevalece

uma visao
utilitarista do
saneamento
como conjunto
de servi¢os e nao
como politica
publica integral.

D)

Persiste a

fragmentacao na
abordagem entre os
quatro componentes
do saneamento:
abastecimento de
agua, tratamento

de esgoto, manejo

de residuos so6lidos

e drenagem de

aguas pluviais.
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O novo marco legal do
saneamento, em discussao
no Congresso Nacional,
incide sobre os quatro
componentes mas o debate
e motiva¢oes seguem
restritos a prestacao de
servicos de agua e esgoto.



As contribuicoes e reflexoes dos participantes ampliaram nossa
compreensao sobre os obstaculos, o que resultou em uma nova
sistematizacao dos dez elementos, agora divididos em questoes
determinantes, suas consequéncias e desafios atuais, conforme
apresentado no box a seguir.

Saneamento nao tem status de politica publica devido
a auséncia de coordenacao e articulacao entre os niveis
federal, estadual e municipal, o que gera instabilidade no
atendimento e descontinuidade das acoes.

Falta clareza na governanca do setor, assim como arranjos
institucionais que possam atrair investimentos e dar escala aos
servicos.

A capacidade dos municipios frente ao desafio do
saneamento é uma questao que se desdobra em diversos
impasses, o0 mesmo ocorre em outras frentes relacionadas ao
territdrio e as politicas urbanas.

0 modelo de financiamento condicionado por padrao de
grandes obras dificulta a replicacao de solucoes locais.

//p. 29



A enorme desigualdade de acesso entre regioes,
comparando-se tipos e tamanho das cidades, areas
rurais e urbanas, perfil socioecondmico da populacao e
regularidade da ocupacao do territorio.

A persisténcia da abordagem fragmentada e utilitarista
dos quatro componentes do saneamento: abastecimento de
agua, tratamento de esgoto, manejo de residuos soélidos e
drenagem de aguas pluviais.

Metade da populacao sem servicos de esgotamento
sanitario e grande parte do esgoto nao passa por tratamento.

A dispersao dos dados oficiais sobre saneamento e agua
em diversas fontes, com diferentes interpretacoes. A
sociedade desconhece a dimensao real do problema.

Uma rede de conhecimento pouco integrada, na
qual conteldos setoriais ndo dao conta de abarcar a
multidisciplinaridade e dimensdes do saneamento.

//p. 30



No contexto de crise climatica a perspectiva de escassez
hidrica no futuro proximo nao pode ser ignorada. As
queimadas e secas em diferentes partes do pais em 2020
sao uma amostra do que pode vir pela frente.

0 Novo Marco Legal do saneamento incide sobre os quatro
componentes que o compoem, mas o debate e motivacoes
seguem restritos a prestacao de servicos de agua e esgoto.

A crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19
escancarou a desigualdade de acesso ao saneamento no
Brasil e traz importante aprendizado sobre a urgéncia da
garantia do direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario.

A discussao sobre saneamento na atualidade esta
condicionada ao contexto politico atual, caracterizado
por restricoes a participacao social e estigmatizacao da
sociedade civil organizada.

//p. 31



4.3

REVISAO DAS “PERSPECTIVAS E PROPOSTAS
EM DIRECAO A CONSTRUCAO DA SEGURANCA
HiDRICA NO BRASIL”

Assim como nas reflexdes sobre obstaculos e entraves
para o saneamento, as contribuicoes feitas durante a
realizacao dos Dialogos também motivaram uma revisao
das “Perspectivas e propostas em direcao a construcao
da seguranca hidrica no Brasil”, que compoem o terceiro
capitulo da publicacao Saneamento 2020: presente, passado e

possibilidades de futuro para o Brasil.

No novo entendimento, as perspectivas organizam-se

conforme apresentado abaixo:

b 2 B

Novo pacto pelo  Seguranca hidrica  Saneamento inclusivo,
saneamento e governanca descentralizado, de baixo
para situacoes de para cima
escassez de agua

b » 6

Inovacao e Controle social Organizacao da

eficiéncia producao e do acesso
ao conhecimento sobre
saneamento

//p. 32



Assim, a partir das contribuicoes dos
participantes nos Dialogos, formulamos uma
nova perspectiva de atuacdo, que aponta para
um horizonte onde o engajamento e a articulacao
da sociedade civil, os lideres de investimento
social privado, as universidades e os ativistas
de periferias, juntos, podem e devem somar
esforcos para construcao de um novo imaginario

para o saneamento no Brasil.

SR

//p. 33



D.

CONTRIBUICOES
PARA UMA ROTA
COLETIVA

//p. 34



Um campo fértil para trocas, aprendizados e para a
construcao coletiva. Assim pode ser definida a primeira
edicao dos Dialogos IAS, ao sinalizar aspectos fundamentais
das dinamicas politicas e sociais em que o instituto se
Insere e a partir das quais pode ampliar seu potencial. No
sentido de registrar a amplitude e o valor das contribuicoes
dos participantes, reproduzimos abaixo reflexoes que
consideramos relevantes para a continuidade do debate
e para a articulacao de novos esforcos. Nesta secao,
apresentamos frases ditas pelos participantes dos Dialogos,
algumas delas na integra e outras editadas, para facilitar a

contextualizacao e o entendimento.

//p. 35



E URGENTE GARANTIR
0

AAGUAEAD
SANEAMENTO E
CONSTRUIR JUSTICA
CLIMATICA, RACIAL E
SOCIOAMBIENTAL

//////



Abordar o saneamento a partir de uma
perspectiva que considere os imbricamentos do
problema com outras mazelas sociais brasileiras,
a exemplo do racismo, é fundamental e urgente.
As reflexoes dos participantes dos Dialogos
evidenciam que o problema do saneamento nao é
de natureza estritamente técnica ou econdmica,
mas também social. Enfrenta-lo requer incorporar
uma agenda antirracista e promover a interlocucao
com organizacoes socioambientais e de direitos
humanos que atuem no enfrentamento ao racismo
ambiental. Nao se pode falar em direitos humanos
se ha racismo, e para nos é ponto pacifico que
agua e saneamento devem ser considerados
direitos humanos.

Além disso, o racismo ambiental tem relacao
direta com a questao fundiaria, a destinacao de
residuos solidos, a baixa cobertura de esgotamento
sanitario em regioes periféricas e zonas
periurbanas. E preciso incorporar no discurso e
nas acoes praticas da sociedade civil a perspectiva
da justica climatica e socioambiental, e promover
a interlocucao entre técnicos e especialistas do
saneamento com ativistas do clima e membros de
movimentos antirracistas.

//p. 37



“A desigualdade é um tema universal e
inevitavel do nosso pais. Quando a gente
fala da defesa de direitos, nao estamos
falando apenas da violéncia policial,
mas de todos os mecanismos por meio
dos quais o Estado viola os direitos das
pessoas mais pobres e das pessoas
pretas, como a questao ambiental”.

“A questao da agua e do saneamento
como direito humano talvez possa vir

a ser uma pauta mais unificadora, que
tem a ver com igualdade de acesso,
com universalizacao, com solucoes
adaptadas aos territodrios. Isso ainda
nao esta posto da forma devida nem na
legislacao”.

“A gente passa por um momento bem
delicado quando a propria OMS diz que
uma das principais recomendacoes
(para combater a Covid-19) é lavar

as maos, mas nos que estamos nas
periferias nao temos o direito basico de
acesso a agua”.

“Com a visao fragmentada do
saneamento, é evidente que a drenagem
fica sempre meio esquecida, e que as
pessoas so lembram da importancia
quando o bueiro entope ou tem
inundacao, e isso acaba atingindo
regioes menos urbanizadas. Acho

isso um aspecto muito importante. E
urgente, especialmente com a mudanca
climatica, dar mais visibilidade a tudo
isso, conectar com outras agendas
como, por exemplo, residuos sdlidos”.

//p. 38

“0 IAS deve ter como base fundante
abordar o saneamento como um
direito humano e como uma pauta
estruturante que dialoga com os
grandes desafios contemporaneos
no Brasil. Incluindo, sem duvida, a
questao do racismo ambiental. A
falta de saneamento é um indicador
desse racismo”.



E FUNDAMENTAL
POSICIONAR O
SANEAMENTO COMG

//////



Ficou igualmente claro nas discussoes o fato de
que, no quadro geral, o saneamento nao € tratado
como politica publica e, mesmo quando acdes sao
desenvolvidas com este horizonte, dificilmente
estas se sustentam como politicas de Estado.

Os esforcos dos governos nao sao estaveis, nao
sdo continuos, alternam-se a cada mandato em
todos os niveis e em geral nao sao orientados
para assegurar o direito humano a agua e ao
esgotamento sanitario.

Essa descontinuidade de politicas gera uma
enorme dispersao dos dados disponiveis, com
interrupcao de séries histdricas e com diferentes
interpretacoes. O desafio de monitorar o cenario
é enfrentado por dez entre dez organizacoes
que atuam no setor. Durante os Dialogos IAS,
ficou evidente a necessidade de construcao de
estratégias de incidéncia voltadas ao estimulo
de producao e abertura de dados publicos, com
a participacao da sociedade civil na construcao
de politicas de transparéncia e na formulacao de
indicadores e métricas potencialmente aplicadas
ao controle social.

//p. 40



“Tem essa coisa classica, que eu acho
uma bobagem de ‘ah nao, porque
saneamento nao da voto, ta sendo
enterrado’. O problema nao é esse,

as pessoas sabem muito bem como

é importante ter agua na torneira,

ter rede de esgoto, nao é que nao

é importante pras pessoas, nao é
isso, é que tem uma intercalagem

de temporalidade mesmo, dentro

da cesta de opcoes dos gestores ele
vai procurar fazer algo que tenha
resultados imediatos e dentro do seu
periodo de gestao. Estou colocando
essa questao porque a gente tem que
pensar quais aspectos sao essenciais
para enfrentar isso. O fundamental é
romper esse modelo. Esse modelo nao
esta sendo rompido, me parece que
continua mantido nesse PL que esta
em tramitacao?, que ao meu ver apenas
amplia um pouco mais o poder das
companhias municipais, que passam
a poder operar também nesse mesmo
modelo”.

20 participante referiu-se ao novo Marco Legal do
Saneamento, em discussdo no Congresso durante o
periodo de realizacdo do evento.

“Nos nao podemos deixar de pensar na
famosa relacao entre policies e politics.
Entao a Politica — com “P” maiusculo
— influencia profundamente essas
politicas publicas continuas ou estaveis
orientadas para os direitos humanos ou
nao. E nao da para discutir saneamento
na atualidade sem pensar no contexto
politico atual”.

/p. 41

“A gente tem muita infraestrutura
defasada entregando agua bruta ou
nao funcionando. Portanto, muitos
desses brasileiros, brasileiras, que
estao contabilizados com acesso

a agua, na pratica nao estao tendo
acesso a agua segura, entao ai

tem um gap também importante

da gente pontuar aqui nessa
conversa”.



PRECISAMOS
DISCUTIR 0 MODELO
DE

DO SANEAMENTO
NO BRASIL

//////
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Durante todo o ciclo de conversas, ficou claro
que as tratativas sobre agua e saneamento no
Brasil se pautam por um modelo Unico, associado
a grandes obras centralizadas. Obras publicas
sao projetadas tendo em vista possibilidades de
intermediacao politica, duram muitos anos e se
dao em meio a intercalagem temporal das gestoes
municipais e estaduais — que sao de quatro em
quatro anos — o que gera grande complexidade
politica em sua gestao.

//p. 43



“0 que podemos esperar para o

futuro na prestacao de servicos de
saneamento, no meu modo de ver, é que
vao ter grandes investidores tentando
entrar em PPP, em subconcessoes... as
companhias estaduais vao estar sem
dinheiro, elas vao renovar os contratos,
mas vao ter que delegar essas obras,
esse ganho de eficiéncia para o privado.
Elas nao vao ter condicoes de fazer
isso, a excecao de um ou outro, talvez a
Sabesp, mas o resto vai ter que fazer”.

“Muitos contratos que municipios
menores fizeram e os contratos mais
antigos sao quase convénios, aquela
clausula de best efforts, ‘junto a gente
tenta fazer alguma coisa’. Entao, isso
dificulta enormemente, se vocé nao tem
metas, nao tem dados individualizados
previstos em contrato, como obrigacao
de acompanhar, de ter um regulador
que cobre... como é que vocé vai
monitorar? Acho que o detalhamento
das metas dos contratos vai facilitar
muito o acompanhamento pelo
municipio, mas principalmente pela
sociedade, pelo Ministério Publico”.

“E como se a discussao de aguae
saneamento fosse sempre baseada
num modelo Unico, numa oferta que
articula grandes quantidades de
dinheiro e grandes negocios. Com

as possibilidades de intermediacao
politica que sao dadas, é o Estado que
vai administrando onde esta o dinheiro,
para quem vai e como tal pessoa ou
empresa vai receber, e como tal grande
obra vai ser feita. E isso tudo numa
complicacao politica, porque como a
gente esta falando de uma quantidade
grande de dinheiro, processos de
grandes obras, e as temporalidades
desses projetos que normalmente sao
muito mais extensos do que as gestoes
municipais”.

“A maioria das pessoas que precisam de
uma tecnologia maior para tratamento
de agua é geralmente quem pode
pagar menos. Entao, acho que é preciso
pensar o nosso modelo de negdcio

para conseguir cruzar: quem conseguir
pagar, ajudar a subsidiar quem nao
consegue pagar, por exemplo. Entao,
buscar novas arquiteturas de negdcios
para conseguir beneficiar o maior
nimero de pessoas”.

“Outro ponto é que, para entender
esse setor, até do ponto de vista de
um investidor, é preciso muito folego;
porque além de ser diferente em cada
lugar, a cada quatro anos muda”.

//p. 44

“Sobre a privatizacao... para onde vai

o dinheiro da privatizacao ? Se a gente
conseguisse garantir uma obrigacao
que ele iria para subsidiar os mais
pobres ou os servicos de residuos e de
drenagem, acho que isso seria positivo,
mas acho dificil de fazer isso no plano
federal, vai ter que cobrar dos estados e
dos municipios”.



“Do ponto de vista do financiamento, é
evidente que o modelo vai mudar. Até o
ano passado, o BNDES ainda tinha muitos
recursos. Nao havia tanto recurso do
FGTS, que fica muito concentrado na
Caixa, e é muito burocratico. Estamos
despendendo muito menos do que
poderiamos e do que precisamos, mas
mesmo com os recursos do BNDES,
ainda nao seria suficiente para atender
a necessidade. Os governos também nao
tém dinheiro. Nao é muito dificil chegar
a conclusao de que vai ser necessario
um apoio do capital privado. Que capital
é esse e sob que condicoes ele vira é a
discussao que importa”.

“0 Investimento Social Privado (ISP)
tem que ter a coragem de apoiar a
base. E importante realizar seus
projetos de acordo com sua visao, as
suas perspectivas, mas é importante
que o investimento tenha coragem de
entregar o recurso diretamente na mao
das comunidades de base, porque elas
tém total competéncia, conhecimento
e independéncia para realizar os seus
projetos”.

“De onde sai o dinheiro do
financiamento? Historicamente isso

vai ser pensado e formulado através

da utilizacao predominantemente do
FGTS, ou seja, € um dinheiro do conjunto
dos trabalhadores do Brasil que vai
financiar habitacio e saneamento. E

uma visao absolutamente financeira do
negocio, sobre como o Estado mobiliza
um grande volume de dinheiro, empresta
esse dinheiro com juros relativamente
baixos ou mais baixos do que os do
mercado, gracas a poder remunerar
pouco os cotistas desse fundo, que afinal
sao os trabalhadores que participam
compulsoriamente. Com isso, financia-se
a intervencao de grandes projetos”.

“Em que pese o fato de que o desafio
para levar agua e saneamento para 200
milhoes de pessoas no Brasil é enorme,
e que de fato o Estado nao dara conta
disso em um curto espaco de tempo,
principalmente considerando a forma
como o setor esta hoje organizado...
acho que é uma ilusao acreditar que

o setor privado dara conta disso e

que levara agua e saneamento para
regioes longinquas onde nao chega
hoje. E que a populacao, por exemplo,
de comunidades como o Alemao e o
Acari, do Jardim Angela ou do Grajau,
tera mais acesso porque agora vamos
ter investimento privado. E uma ilusao
acreditar nisso”.

//p. 45

“0 problema nao esta nas partes mas
nas costuras entre as partes, por isso
que as solucoes nao sao triviais”.



E PRECISO INOVAR
PARA

//////



SR |

Os participantes enfatizaram a importancia
estratégica dos esforcos e investimentos em
inovacao. Argumentaram ser fundamental dar
escala as iniciativas e solucoes que ja vém sendo
testadas e implementadas Brasil afora. Inovacoes
podem ocorrer em todos os pontos da cadeia do
saneamento, mas, para que estas sejam viabilizadas,
é preciso criar e cultivar um ambiente propicio, na
gestao publica, para incorpora-las.

//p. 47



“Falta uma visao estratégica sobre

o setor, isso fica claro com o debate

do novo marco legal, falta uma visao

do que se quer, do que se espera do
saneamento. Soma-se a isso a falta de
clareza na governanca e nos arranjos
institucionais para atrair investimentos.
Como resultado, o ambiente juridico,
institucional e operacional é pouco
favoravel a inovacao”.

“0 saneamento no Brasil vem sendo
prestado como servico exatamente
como era ha 30, 40, 50 anos. Ha

pouca inovacao. Outros setores de
infraestrutura tiveram uma evolucao do
ponto de vista da inovacao muito maior,
o saneamento nao. E evidente a enorme
dificuldade legal do ente publico em
contratar inovacao. As empresas,
sejam estatais, sejam autarquias,

tém esse mesmo problema. Outro
problema visivel é que até mesmo o
setor privado nao tem grande destaque
com a inovacao. 0 setor tem um espaco
enorme para que sejam introduzidas
novas solucoes”.

“Para romper esse modelo, e a partir da
leitura das necessidades, precisamos
considerar que, eventualmente, nos

nao precisamos desse sistema de
esgotamento, nds precisamos de
sistemas muito mais descentralizados,
muito mais leves, mais comunitarios, com
outra tecnologia que nao tem nada a ver
com o modelo atual. Isso as vezes é lido
como uma coisa completamente marginal,
quase hippie, o que é um absurdo, porque
se a gente partisse das necessidades e
das condicoes reais, nds teriamos uma
multiplicidade de formas de atendimento,
uma multiplicidade de tecnologias, mas
infelizmente nao é assim, nao € nessa
direcao que a gente vai”.

//p. 48

“A gente so6 pensa nos investimentos

para a perspectiva da infraestrutura,

e eu quero trazer também que a gente
precisa pensar na dimensao de gestao, de
eficiéncia hidrica. Tudo isso é importante
porque ha muita perda de agua no pais.

A perspectiva de produzir inovacao para
resolver o problema e atingir eficiéncia
hidrica envolve o setor privado”.
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