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I A S  -  2 0 2 0  —  I N S T I T U T O  Á G U A  E  S A N E A M E N T O 

O Instituto Água e Saneamento (IAS) é uma 
organização da sociedade civil criada em 
abril de 2019 com a missão de impulsionar 
o acesso ao saneamento e incentivar o 
protagonismo municipal na construção 
da segurança hídrica no Brasil. Através 
de pesquisa, mobilização e articulação de 
diferentes atores sociais, de governo e do 
setor privado, o IAS trabalha para posicionar 
o debate sobre saneamento básico no 
centro das discussões sobre direitos 
humanos, redução da pobreza e prestação 
de serviços ambientais para a sociedade. 

 
 
O TAMANHO DO PROBLEMA
Em pleno 2020, milhões de brasileiras e brasileiros 

VHΑXHP�VHP�DFHVVR�D�VDQHDPHQWR�E£VLFR��(QWHQGHU�R�

WDPDQKR�GR�SUREOHPD��D�FRPSOH[LGDGH�GH�ΑHVW¥R�

H�D�HVFDOD�GH�VHUYL©RV�«�IXQGDPHQWDO�SDUD�FRQVROLGDU�

XP�QRYR�LPDΑLQ£ULR�VREUH�VDQHDPHQWR�QR�SD¯V��
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3DUD�IDFLOLWDU�R�DFHVVR�H�PHOKRUDU�D�TXDOLGDGH�GD�LQIRUPD©¥R�

H[LVWHQWH��R�,$6�RUΑDQL]D e VLVWHPDWL]D�FHQWHQDV�GH�GDGRV�

VREUH�£ΑXD�H�HVΑRWR�QR�%UDVLO�D�SDUWLU�GRV�PXQLF¯SLRV��(VVD�EDVH�

GH�GDGRV�VHU£�GLVSRQLELOL]DGD�QR�VLWH�GR�,$6�D�ȴP�GH�VXEVLGLDU�

R�WUDEDOKR�GH�W«FQLFRV��IRUPXODGRUHV�GH�SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV��

LPSUHQVD�H�HQWLGDGHV�GD�VRFLHGDGH�FLYLO�TXH�DWXDP�FRP�R�WHPD��

SEGURANÇA HÍDRICA DE BAIXO PARA CIMA 
2�PXQLF¯SLR�«�R�HQWH�IHGHUDWLYR�FDSD]�GH�LQWHΑUDU�SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV�

HP�VDQHDPHQWR��VD¼GH��PHLR�DPELHQWH�H�GHIHVD�FLYLO��3RU�LVVR��

«�IXQGDPHQWDO�DPSOLDU�D�FDSDFLGDGH�PXQLFLSDO�GH�IRUPXODU�

FRQY¬QLRV�H�DUUDQMRV�LQVWLWXFLRQDLV��ΑDUDQWLU�FODUH]D�MXU¯GLFD�H�

H[HUFHU�FRQWUROH�VRFLDO�SDUD�DXPHQWDU�D�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD�H�D�

UHVLOL¬QFLD�GH�FLGDGHV�H�FRPXQLGDGHV�GH�EDL[R�SDUD�FLPD��

$R�SHVTXLVDU�LQRYD©¥R�QD�ΑHVW¥R�S¼EOLFD�H�GDGRV�VREUH�VDQHDPHQWR��

R�,$6�HVW£�FRPSLODQGR�XP�UHSHUWµULR�GH�VROX©·HV�H[LVWHQWHV�SDUD�

LPSXOVLRQDU�DFHVVR�¢�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD�HP�ORFDLV�YXOQHU£YHLV�FRPR�

SHULIHULDV�XUEDQDV��SHTXHQRV�PXQLF¯SLRV�H�FRPXQLGDGHV�UXUDLV��

'H�ROKR�QR�SDSHO�GDV�SUHIHLWXUDV��R�,$6�M£�FRPH©RX�D�

DUWLFXODU�DWRUHV�GD�VRFLHGDGH�FLYLO��OLGHUDQ©DV�SRO¯WLFDV��

W«FQLFRV��HPSUHVDV�H�ΑRYHUQRV�SDUD�FRPSLODU�H�GLIXQGLU�HVVD�

DΑHQGD�SRVLWLYD��LQLFLDOPHQWH�RUΑDQL]DQGR�H�GLYXOΑDQGR�XP�

LQYHQW£ULR GH�VROX©·HV sobre HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR�

// p. 10



OS DIREITOS HUMANOS À ÁGUA E 
AO ESGOTAMENTO SANITÁRIO
(P�������D�$VVHPEOHLD�*HUDO�GD�218�DSURYRX�R�GLUHLWR�

KXPDQR�¢�£ΑXD�H�DR�HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR1��FRP�R�%UDVLO�

HQWUH�RV�VLΑQDW£ULRV�GD�UHVROX©¥R��&LQFR�DQRV�GHSRLV��D�

218�DSURYRX�UHVROX©¥R�UHFRQKHFHQGR�R�GLUHLWR�KXPDQR�DR�

HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR�FRPR�XP�ȊGLUHLWR�GLVWLQWR��HPERUD�

LQWHΑUDGRȋ�DR�DFHVVR�¢�£ΑXD��$�SDUWLU�GHVWD�UHVROX©¥R��SDVVD�VH�

D�IDODU�HP�Ȋ'LUHLWRV�+XPDQRV�¢��ΑXD�H�DR�6DQHDPHQWRȋ��QR�

SOXUDO��H�D�OXWD�SHOR�DFHVVR�D�HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR�ΑDQKD�

LPSRUWDQWH�UHIRU©R�MXU¯GLFR�H�LQVWLWXFLRQDO��6HΑXQGR�/«R�+HOOHU��

UHODWRU�HVSHFLDO�GD�218�VREUH�R�WHPD��D�SDUWLU�GD�YLQFXOD©¥R�

FRP�R�GLUHLWR�¢�VD¼GH��K£�SRVVLELOLGDGH�GH�MXGLFLDOL]DU�FDVRV�

HQYROYHQGR�£ΑXD�H�DFHVVR�D�HVΑRWR��+(//(5���������

$�IRUPD�FRPR�VH�OLGD�FRP�R�HVΑRWR�SRVVXL�UHOD©¥R�HVWUHLWD�

FRP�DVSHFWRV�FXOWXUDLV�H�WHUULWRULDLV��$V�VROX©·HV�SDUD�

HVΑRWDPHQWR�SRGHP�H�GHYHP�LQFRUSRUDU�DV�DOWHUQDWLYDV�

ORFDLV��FRPXQLW£ULDV��GH�PDQHMR�LQWHΑUDGR�GD�£ΑXD�H�

HFRQRPLD�FLUFXODU��3RU�WXGR�LVVR��R�,$6�GHIHQGH�TXH�RV�

VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�Q¥R�SRGHP�VHU�HQFDUDGRV�FRPR�

DSHQDV�XP�QHΑµFLR��PDV�SHQVDGRV�SDUD�UHVSRQGHU�¢V�

QHFHVVLGDGHV�HVSHF¯ȴFDV�GH�FDGD�FRPXQLGDGH�H�PXQLF¯SLR��

VHPSUH�UHVSHLWDQGR�D�GLYHUVLGDGH�KXPDQD�H�DPELHQWDO�

1  (P�LQJO¬V��VDQLWDWLRQ�TXHU�GL]HU�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR��1R�%UDVLO��R�WHUPR�VDQHDPHQ�
WR�«�PDLV�DPSOR��GHWHUPLQDGR�SHOD�/HL�1DFLRQDO�GH�������H�FRPSUHHQGH�VHUYL©RV�GH�DEDV�
WHFLPHQWR�GH�£JXD��HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR��GUHQDJHP�H�UHV¯GXRV�VµOLGRV��
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1HVVH�FRQWH[WR��R�LQYHVWLPHQWR�VRFLDO�SULYDGR��,63��GHYH�

FRQVLGHUDU�WDQWR�D�FRPSOH[LGDGH�LQVWLWXFLRQDO�TXDQWR�D�HVFDOD�

GR�SUREOHPD��2UΑDQL]D©·HV�FRPR�R�,$6�SRGHP�DMXGDU�D�

GHVDWDU�QµV�H�HQFDPLQKDU�TXHVW·HV���PDV�D�PHWD�FHQWUDO�«�

FRQWULEXLU�SDUD�SRO¯WLFDV�FRQFUHWDV�TXH�UHSUHVHQWHP�ΑDQKR�GH�

HVFDOD�QD�SUHVWD©¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�HVΑRWR��ΑDUDQWLQGR�TXH�

FDGD�YH]�PDLV�ΑHQWH�WHQKD�DFHVVR�D�HVVH�GLUHLWR�IXQGDPHQWDO��

2XWUR�SRQWR�GD�D©¥R�FRPR�LQYHVWLPHQWR�VRFLDO�SULYDGR�«�

GHVHQYROYHU�UHOD©·HV�GH�WURFD�H�LQȵX¬QFLD�MXQWR�¢V�GLIHUHQWHV�

HVWUXWXUDV�H�Q¯YHLV�GH�ΑRYHUQR�UHVSRQV£YHLV�SHOD�SUHVWD©¥R�GRV�

VHUYL©RV�S¼EOLFRV�UHODFLRQDGRV�¢�DΑHQGD�GD�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD�

EMERGÊNCIA CLIMÁTICA
��PHGLGD�TXH�HYHQWRV�FOLP£WLFRV�H[WUHPRV�FRPR�VHFDV�

H�HQFKHQWHV�PDWHULDOL]DP�DV�SUHYLV·HV�FLHQW¯ȴFDV�

VREUH�R�DXPHQWR�GD�WHPSHUDWXUD�P«GLD�GR�SODQHWD��

R�VDQHDPHQWR�VH�FRQVROLGD�FRPR�SUHPLVVD�XUΑHQWH�

SDUD�ΑDUDQWLU�D�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD�GD�SRSXOD©¥R���
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�ΑXD�H�FOLPD�V¥R�LQGLVVRFL£YHLV��Q¥R�K£�MXVWL©D�FOLP£WLFD�

VHP�DFHVVR�¢�£ΑXD��WUDWDPHQWR�GH�HVΑRWR��GUHQDΑHP�H�

ΑHVW¥R�GH�UHV¯GXRV�VµOLGRV��3RO¯WLFDV�S¼EOLFDV�LQWHΑUDGDV�

H�FLUFXODUHV�GH�VDQHDPHQWR�FRQWULEXHP��DR�PHVPR�

WHPSR��SDUD�PLWLΑDU�LPSDFWRV�GD�SROXL©¥R�H�DGDSWDU�

FLGDGHV�H�FRPXQLGDGHV�DRV�HYHQWRV�FOLP£WLFRV�H[WUHPRV�

SUHYLVWRV�SHOD�FRPXQLGDGH�FLHQW¯ȴFD�PXQGLDO��
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O relatório “Saneamento 2020: passado, 
presente e possibilidades de futuro para 
o Brasil” contribui diretamente para uma 
das missões estruturantes do Instituto 
Água e Saneamento: ampliar o acesso ao 
conhecimento por meio da organização de 
informações sobre o processo histórico, 
situação atual, atribuições e responsabilidades, 
fontes de informação, obstáculos e 
perspectivas do saneamento no Brasil. 

2�SULPHLUR�FDS¯WXOR��3DVVDGR��WUD]�XP�UHVΑDWH�GD�HYROX©¥R�VRFLDO�

H�GRV�HQWUDYHV�SRO¯WLFRV�TXH�PDUFDP�D�WUDMHWµULD�GR�VDQHDPHQWR�

QR�SD¯V��1R�%UDVLO�GR�LQ¯FLR�GR�V«FXOR�SDVVDGR��R�VDQHDPHQWR�

HQYROYLD�D©·HV�UHODFLRQDGDV�¢�VD¼GH��1D�PHWDGH�GR�V«FXOR�;;��

R�VHWRU��LQFRUSRUD�VHUYL©RV�GH�DEDVWHFLPHQWR�S¼EOLFR�GH�£ΑXD�

HP�ODUΑD�HVFDOD����PHGLGD�TXH�D�XUEDQL]D©¥R�VH�LQWHQVLȴFD��

SDVVD�D�LQFOXLU�VHUYL©RV�GH�HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR��PDQHMR�GH�

UHV¯GXRV�VµOLGRV�H�HVFRDPHQWR�GDV�£ΑXDV�SOXYLDLV��$�GLVSXWD�

SHOD�WLWXODULGDGH�GHVVHV�VHUYL©RV�HQWUH�HVWDGRV�H�PXQLF¯SLRV�

DFRPSDQKD�HVVD�WUDMHWµULD��'R�KLΑLHQLVPR�¢�ΑHQLDOLGDGH�

VDQLWDULVWD�GH�6DWXUQLQR�GH�%ULWR��GR�ΑRYHUQR�9DUΑDV�DR�SURFHVVR�

GH�UHGHPRFUDWL]D©¥R��GDV�SULYDWL]D©·HV�¢�FULVH�FOLP£WLFD��D�OLQKD�

GR�WHPSR�GDV�OHLV�H�SRO¯WLFDV�SDUD�R�VHWRU�DMXGD�D�HQWHQGHU�

DV�ΑUDYHV�ODFXQDV�QR�DFHVVR�DR�VDQHDPHQWR�SHOD�SRSXOD©¥R�

TXH�YLYH�HP�£UHDV�XUEDQDV�SUHF£ULDV�H�QD�]RQD�UXUDO��

// p. 15



 O tema possui alto grau de complexidade: de um lado, 
é política pública, área de atuação do Estado, estruturada 
e determinada por diversos condicionantes sistêmicos e 
externos ao tema (HELLER e CASTRO, 2007); por outro, é 
um conjunto de serviços públicos - água, esgoto, resíduos, 
drenagem - cada qual com especificidades setoriais, 
regionais e técnicas. Não menos relevante, é preciso 
considerar a pluralidade de atores governamentais, privados 
e sociais envolvidos nas diferentes instâncias e etapas do 
ciclo do saneamento e da segurança hídrica. O verdadeiro 
desafio é trabalhar “saneamento” de forma integrada. 

-£�R�FDS¯WXOR�3UHVHQWH�PRVWUD�TXH�DV�GHVLΑXDOGDGHV�QR�DFHVVR�

SHUVLVWHP�HP�SOHQR�V«FXOR�;;,�H�TXH�DV�PHWDV�SURMHWDGDV�SHOR�

3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR��3/$16$%�������GLȴFLOPHQWH�VHU¥R�

FXPSULGDV��2�WH[WR�GHWDOKD�FRPR�IXQFLRQDP��H�WDPE«P�FRPR�

Q¥R�IXQFLRQDP��D�DWXDO�ΑRYHUQDQ©D�H�D�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�GR�

VHWRU��GHVWDFDQGR�R�SDSHO�IXQGDPHQWDO�GRV�PXQLF¯SLRV�FRPR�

SURWDΑRQLVWDV�QD�FRQVWUX©¥R�GH�SRO¯WLFDV�GH�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD��

1R�SURFHVVR��IRUDP�FRQVXOWDGDV�IRQWHV�RȴFLDLV�GH�GDGRV�

SURGX]LGRV�SRU�GLIHUHQWHV�LQVW¤QFLDV�GH�ΑRYHUQR��DO«P�

GH�LQVWLWXL©·HV�DFDG¬PLFDV�H�GH�SHVTXLVD���FRP�GLVWLQWDV�

PHWRGRORΑLDV��HVFDODV�H�SHULRGLFLGDGH��$�SDUWLU�GHVVD�

GLYHUVLGDGH�GH�IRQWHV��R�,$6�IH]�R�HVIRU©R�GH�FUX]DU�GDGRV�

SDUD�PHOKRU�DQDOLVDU�R�VHWRU��FRPR�XP�SULPHLUR�SDVVR�

SDUD�DPSOLDU�H�TXDOLȴFDU�R�GHEDWH�VREUH�VDQHDPHQWR��

$�SULQFLSDO�FRQVWDWD©¥R�GH�WDO�DQ£OLVH�«�TXH�KRMH��PDLV�GH����

DQRV�DSµV�D�DSURYD©¥R�GD�/HL�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�HP�������

// p. 16



DLQGD�Q¥R�H[LVWHP�SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV�H�XP�VLVWHPD�QDFLRQDO�

TXH�FRRUGHQHP�RV�UHVXOWDGRV�GRV�PLOKDUHV�GH�SUHVWDGRUHV�

GH�VHUYL©RV��TXH�ΑDUDQWDP�LQYHVWLPHQWRV��TXH�FRQVWUXDP�

FDSDFLGDGH�W«FQLFD�H�LQWHΑUHP�DV�D©·HV�GH�VDQHDPHQWR�FRP�

VD¼GH��RFXSD©¥R�GR�WHUULWµULR�H�ΑHVW¥R�XUEDQD��7DO�LQWHΑUD©¥R�

VH�UHYHOD�IXQGDPHQWDO�SRUTXH�«�QR�WHUULWµULR�TXH�RV�SUREOHPDV�

DFRQWHFHP�H�TXH�DV�VROX©·HV�GHYHP�VHU�LPSOHPHQWDGDV��

2�VDQHDPHQWR�Vµ�SRGH�VH�PDWHULDOL]DU�ORFDOPHQWH�VH�

IRUHP�FRQVLGHUDGDV�DV�UHDOLGDGHV�DPELHQWDLV��FXOWXUDLV�

H�HFRQ¶PLFDV�GH�FDGD�PXQLF¯SLR�RQGH�VH�G£��GH�IDWR��R�

VHUYL©R�E£VLFR��2�FDS¯WXOR�H[SORUD�D�UHVSRQVDELOLGDGH�

PXQLFLSDO�QD�LPSOHPHQWD©¥R�GDV�SRO¯WLFDV�GH�VDQHDPHQWR�

H�QD�EXVFD�GH�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD��FLWDQGR�ERQV�DUUDQMRV�

LQVWLWXFLRQDLV�FRPR�D�3RO¯WLFD�0XQLFLSDO�GH�6HΑXUDQ©D�

+¯GULFD�GH�6¥R�3DXOR��WUDQVIRUPDGD�HP�OHL�HP�������

2�SURWDΑRQLVPR�PXQLFLSDO��HPERUD�ΑDUDQWLGR�SRU�OHL�H�

UHFRPHQGDGR�SRU�HVSHFLDOLVWDV��VH�FKRFD�FRP�R�OHΑDGR�

LQVWLWXFLRQDO�GD�SRO¯WLFD�S¼EOLFD�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR��2�

SUµSULR�3/$16$%�UHFRQKHFH�TXH�ȊR�VHWRU�«�VLVWHPDWLFDPHQWH�

REMHWR�GH�GLVSXWD�SRU�SURMHWRV�FRQIURQWDQWHV�VREUH�R�SDSHO�

GR�(VWDGR�H��FRQVHTXHQWHPHQWH��SHOR�GHVHQKR�GDV�SRO¯WLFDV�

S¼EOLFDV�SDUD�R�VDQHDPHQWRȋ��%5$6,/��������S�������'LVFXVV·HV�

VREUH�PRGHORV�GH�FRQFHVV¥R��UHΑXOD©¥R��ȴVFDOL]D©¥R�H�FRQWUROH�

VRFLDO�GRV�VHUYL©RV��DO«P�GR�ȴQDQFLDPHQWR��VHΑXHP�HP�DEHUWR�

HP�PHLR�DR�GHEDWH�GR�QRYR�0DUFR�/HΑDO�GR�6DQHDPHQWR�QR�

&RQΑUHVVR�1DFLRQDO�HP�SOHQR�DQR�GH�HOHL©·HV�PXQLFLSDLV�

// p. 17



 Poluição e uso excessivo das fontes de água, 
urbanização intensiva e destruição dos ecossistemas 
responsáveis pela renovação da água doce somam-se 
aos eventos climáticos extremos, cujos impactos são 
sentidos pela água - seja pela falta ou excesso. Neste 
contexto, garantir acesso à água e ao saneamento 
para todas as pessoas é um dos grandes desafios 
para o desenvolvimento e bem-estar social no 
século XXI, reforçado pelo reconhecimento, em 
2010, pela ONU, dos direitos humanos à água e ao 
esgotamento sanitário, a definição de segurança 
hídrica (UN-WATER, 2013) e a Agenda 20302 com 
objetivo específico para água e saneamento. 

O )XWXUR�VHU£�PDUFDGR�SHOR�DXPHQWR�P«GLR�GD�

WHPSHUDWXUD�GD�7HUUD��FRP�PDLRU�IUHTX¬QFLD�H�LQWHQVLGDGH�

GH�HYHQWRV�FOLP£WLFRV�H[WUHPRV��8P�FOLPD��|&�PDLV�TXHQWH�

DFDUUHWDU£�WUDΑ«GLDV�UHODFLRQDGDV�DR�VDQHDPHQWR�FRPR�R�

URPSLPHQWR�GH�UHVHUYDWµULRV�GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£ΑXD�

SRU�HQ[XUUDGDV�RX�R�HQWXSLPHQWR�GH�UHGHV�GH�FROHWD�

GH�HVΑRWR�SRU�HQFKHQWHV��$�HPHUΑ¬QFLD�FOLP£WLFD�WUD]�

XUΑ¬QFLD�¢�DΑHQGD�GR�VDQHDPHQWR�E£VLFR��VHU£�QHFHVV£ULR�

DΑLU�GH�IRUPD�U£SLGD�H�HȴFLHQWH�SDUD�ΑDUDQWLU�FRQGL©·HV�

P¯QLPDV�GH�VHΑXUDQ©D�K¯GULFD�DR�SRYR�EUDVLOHLUR��

2  (P�VHWHPEUR�GH�������O¯GHUHV�PXQGLDLV�UHXQLUDP�VH�QD�VHGH�GD�218��HP�1RYD�<RUN��H�GHFLGLUDP�
XP�SODQR�GH�D©¥R�SDUD�HUUDGLFDU�D�SREUH]D��SURWHJHU�R�SODQHWD�H�JDUDQWLU�TXH�DV�SHVVRDV�DOFDQFHP�D�
SD]�H�D�SURVSHULGDGH��D�$JHQGD������SDUD�R�'HVHQYROYLPHQWR�6XVWHQW£YHO��D�TXDO�FRQW«P�R�FRQMXQWR�
GH����2EMHWLYRV�GH�'HVHQYROYLPHQWR�6XVWHQW£YHO��2'6���3/$7$)250$�$*(1'$��������������
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O  Q U E  É  S E G U R A N Ç A  H Í D R I C A 

O conceito de Segurança Hídrica vem se consolidando em um cenário 
de grandes transformações sociais, políticas, econômicas, ambientais e 
climáticas. Uma das definições mais populares é a apresentada pelas Nações 
Unidas (UN-WATER, 2013, tradução própria): “A capacidade da população 
de garantir o acesso sustentável a quantidades adequadas de água de 
qualidade aceitável para sustentar os meios de subsistência, o bem-estar 
humano e o desenvolvimento socioeconômico, assegurando a proteção 
contra a poluição transmitida pela água e os desastres a ela relacionados e 
preservando os ecossistemas em um clima de paz e estabilidade política.” 

No capítulo final de Saneamento 2020, o IAS 
desenvolve seis perspectivas para ampliar 
o acesso ao saneamento no Brasil:  

1

4

2

5

3

6

Tratar  
saneamento 
como política 
pública;

Inovação e 
eficiência para 
impulsionar 
o acesso ao 
saneamento;

Consolidar 
novo pacto pelo 
saneamento;

Garantir o 
financiamento 
do setor;

Promover o 
protagonismo 
municipal para 
construção de 
segurança hídrica;

Organizar 
a produção 
e acesso ao 
conhecimento.
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EM MEIO A ENORME 
CRESCIMENTO 
POPULACIONAL 
E ACELERADA 
URBANIZAÇÃO, AS 
POLÍTICAS E SERVIÇOS 
DE SANEAMENTO NÃO 
ACOMPANHARAM 
AS NECESSIDADES 
BÁSICAS DO PAÍS AO 
LONGO DO SÉCULO XX
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HISTÓRICO

Para entender o profundo atraso das 
políticas e serviços de saneamento no 
Brasil de 2020, é importante fazer uma 
retrospectiva de como o tema foi tratado 
historicamente. Um olhar mais atento, 
em especial voltado ao último século, 
revela que as políticas de saneamento 
básico têm sido marcadas pelo contínuo 
e sistemático conflito de visões e 
interesses sobre o papel do Estado. 

$�WLWXODULGDGH�GD�ΑHVW¥R�H�UHΑXOD©¥R�DSDUHFH�FRPR�

SRQWR�FUXFLDO��PDLV�HVSHFLȴFDPHQWH��D�UHVSRQVDELOLGDGH�

GR�PXQLF¯SLR�FRPR�HQWH�IHGHUDWLYR�WLWXODU�GD�

SUHVWD©¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�

(VWH�EUHYH�KLVWµULFR�VH�FRQFHQWUD�QR�SDSHO�GR�PXQLF¯SLR�H�QD�

HYROX©¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�HP�SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV�

LQWHΑUDGDV��$O«P�GH�PRVWUDU�TXH�R�DEDVWHFLPHQWR�GH�£ΑXD�

VHPSUH�IRL�SULRUL]DGR�HP�GHWULPHQWR�GR�HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR��

D�OLQKD�GR�WHPSR�GHVWDFD�GRLV�SURFHVVRV�IXQGDPHQWDLV��R�

VXUΑLPHQWR�GDV�SULPHLUDV�PHWUµSROHV�EUDVLOHLUDV�H�D�FULD©¥R�

GDV�&RPSDQKLDV�(VWDGXDLV�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR��&(6%V���

$W«�D�G«FDGD�GH�������D�WLWXODULGDGH�GD�SUHVWD©¥R�GRV�
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VHUYL©RV�HUD�FODUDPHQWH�GRV�PXQLF¯SLRV��&RP�R�FUHVFLPHQWR�

GHVRUGHQDGR��RV�OLPLWHV�SRO¯WLFR�DGPLQLVWUDWLYRV�GDV�

FLGDGHV�IRUDP�VH�IXQGLQGR�H�WRUQDQGR�D�TXHVW¥R�GR�

VDQHDPHQWR�EHP�PDLV�FRPSOH[D��1HVWH�PRPHQWR��RV�

ΑRYHUQRV�HVWDGXDLV�FRPH©DP�D�ΑDQKDU�IRU©D�QR�FDPSR�

GR�VDQHDPHQWR�DWUDY«V�GDV�&(6%V��TXH�SULRUL]DP�R�

DEDVWHFLPHQWR�GH�£ΑXD�H�DEDQGRQDP�VHUYL©RV�GH�HVΑRWR��

 Dados do IBGE (IBGE, 2020) apontam que, no 
século XX, a população brasileira saltou de 17,4 
milhões de habitantes para 169,6 milhões. Ao longo 
deste período, é possível destacar alguns marcos:

Até meados de 1930, o uso da água era privado e desregulado;

Durante as décadas de 1940 a 1970, ocorreu maior regulação 
e participação do Estado com a prestação de serviços 
públicos ao longo do processo de industrialização;

No regime militar há maior centralização das políticas 
setoriais e transferência de boa parte dos serviços 
municipais para os estados, na figura das CESBs;

O processo de redemocratização pós-ditadura traz 
descentralização dos serviços e maior participação social;

Nos anos 1990, acontecem tentativas de privatização dos serviços públicos; 

Mais recentemente, ocorre a retomada  do planejamento 
setorial descentralizado com a adoção do Plano 
Nacional de Saneamento Básico (PLANSAB).

// p. 23



SANEAMENTO NOS SÉCULOS XIX E X X 

(P�PHDGRV�GR�V«FXOR�;,;��HSLGHPLDV�GH�FµOHUD�PDWDUDP�

PLOK·HV�GH�SHVVRDV�HP�GLIHUHQWHV�OXΑDUHV�GR�SODQHWD���(P�

/RQGUHV��PDLRU�FLGDGH�GR�PXQGR�¢�«SRFD��DV�FRQGL©·HV�GH�

KLΑLHQH�H�VDQHDPHQWR�HUDP�EDVWDQWH�SUHF£ULDV��(P�������D�

FLGDGH�SHUGHX��HP�SRXFRV�GLDV��PLOKDUHV�GH�KDELWDQWHV�SRU�

FRQWD�GH�XPD�HSLGHPLD�GH�FµOHUD��2�OLYUR�O mapa fantasma 

�-2+1621��������UHODWD�HVVH�PRPHQWR�H�D�«SLFD�MRUQDGD�GR�

P«GLFR�-RKQ�6QRZ��������������TXH�GHVFREULX�TXH�D�EDFW«ULD�

GR�FµOHUD�HUD�WUDQVPLWLGD�SHOR�FRQVXPR�GH�£ΑXD�FRQWDPLQDGD�

 

2XWUR�HSLVµGLR�PDUFDQWH�GHVWH�SHU¯RGR�DFRQWHFH�HP�������

TXDQGR�R�HQΑHQKHLUR�(OOLV�&KHVEURXΑK�������������WHYH�D�

RXVDGLD�GH�HOHYDU�D�FLGDGH�GH�&KLFDΑR��(8$���FLGDGH�TXH�

WDPE«P�YLYHX�XPD�HSLGHPLD�GH�FµOHUD��D�WU¬V�PHWURV�GR�FK¥R�

SDUD�FRQVWUXLU�XP�VLVWHPD�GH�WXEXOD©·HV�GH�HVΑRWR�VDQLW£ULR��

2�PRGHOR�VHULD�FRSLDGR�SRU�RXWUDV�FLGDGHV�DPHULFDQDV�

�-2+1621���������(VWHV�H�RXWURV�DYDQ©RV�GD�HQΑHQKDULD��GD�

PHGLFLQD�H�GH�W«FQLFDV�SDUD�SUHYHQLU�GRHQ©DV�UHVXOWDUDP�

HP�ΑUDQGH�FUHVFLPHQWR�SRSXODFLRQDO�QDV�FLGDGHV�

 Em 1842, o advogado e líder político inglês Edwin 
Chadwick (1800-1890) desenvolveu estudo sobre 
relações entre saneamento e saúde, iniciando a 
medicina preventiva e pavimentando a visão higienista 
que se tornou dominante no final do século XIX.
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7DPE«P�GDWD�GHVVD�«SRFD�D�GRXWULQD�KLΑLHQLVWD��PXLWR�

SURSDΑDGD�QR�%UDVLO�QDV�SULPHLUDV�G«FDGDV�GR�V«FXOR�;;��2�

KLΑLHQLVPR�DWULEX¯D�D�FDXVD�GH�GRHQ©DV�¢�GHVRUΑDQL]D©¥R�

H�PDXV�K£ELWRV�GD�VRFLHGDGH�XVDQGR�DUΑXPHQWRV�

IXQGDPHQWDGRV�QD�HXΑHQLD�H�QR�UDFLVPR��1R�%UDVLO��

KLΑLHQLVWDV�SURPRYLDP�GLVFXVV·HV�VREUH�D�FRPSRVL©¥R�

UDFLDO�GRV�EUDVLOHLURV�H�DYDOLDYDP�D�PHVWL©DΑHP�FRPR�IDWRU�

QHΑDWLYR��0$16$1(5$�H�6,/9$���������2�KLΑLHQLVPR�FRQWRX�

FRP�DPSOD�DGHV¥R�GH�Y£ULRV�VHWRUHV�ΑRYHUQDPHQWDLV�FRPR�

VD¼GH��HGXFD©¥R�H�XUEDQL]D©¥R�GDV�FLGDGHV��HQWUH�RXWURV��

1R�TXH�GL]�UHVSHLWR�DR�HVΑRWDPHQWR�VDQLW£ULR��GHMHWRV�

H�UHV¯GXRV��D�YLV¥R�KLΑLHQLVWD�VH�PDQLIHVWRX�QR�FRPEDWH�

¢�XUEDQL]D©¥R�SUHF£ULD�H�¢�IDOWD�GH�KLΑLHQH�GDV�FLGDGHV�

EUDVLOHLUDV�GR�LQ¯FLR�GR�V«FXOR�;;��6HΑXQGR�(UP¯QLD�

0DULFDWR���������HQTXDQWR�HUDP�UHDOL]DGDV�SRXFDV�REUDV�GH�

VDQHDPHQWR�E£VLFR�SDUD�HYLWDU�HSLGHPLDV���SULRUL]DYD�VH�R�

HPEHOH]DPHQWR�SDLVDΑ¯VWLFR�GH�£UHDV�FHQWUDLV�H�DIDVWDYD�

VH�D�SRSXOD©¥R�SREUH�SDUD�DV�PDUΑHQV�GRV�PXQLF¯SLRV��

0DLV�GH�����DQRV�GHSRLV��HVVD�DERUGDΑHP�GH�SRO¯WLFD�

XUEDQD�FRQWLQXD�SUHYDOHFHQGR�QDV�FLGDGHV�EUDVLOHLUDV�
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LINHA DO TEMPO DO SANEAMENTO NO BRASIL 

1900  
2020
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Ao final do século XIX, o saneamento abrangia 
apenas atividades dedicadas a combater e 
prevenir doenças (Costa, 2009 apud NEVES, 2016, 
p. 58). Progressivamente ao longo do século XX, 
fortaleceu-se o entendimento de que os serviços 
de abastecimento de água potável e esgotamento 
sanitário também pertenciam ao saneamento básico.
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1900-1940
1DV�SULPHLUDV�G«FDGDV�GR�V«FXOR�;;��R�VHUYL©R�GH�VDQHDPHQWR�HUD�FDUDFWHUL]DGR�

SHOR�XVR�SULYDGR�H�GHVUHJXODGR�GD�£JXD��$W«�������GHVWDFRX�VH�D�LQH[LVW¬QFLD�

GH�JRYHUQDQ©D�QR�VHWRU�GDV�£JXDV�GRFHV�HP�JHUDO��3$*12&&+(6&+Ζ���������

8P�GRV�PDUFRV�GHVWD�«SRFD�IRL��D�SDUWLU�GH�������R�WUDEDOKR�GR�VDQLWDULVWD�

2VZDOGR�&UX]�������Ȃ�������¢�IUHQWH�GR�'HSDUWDPHQWR�1DFLRQDO�GH�6D¼GH�

3¼EOLFD��VXD�PLVV¥R�HUD�FRPEDWHU�IRFRV�GH�GRHQ©DV�DVVRFLDGDV�¢�IDOWD�GH�KLJLHQH�

QD�FLGDGH�GR�5LR�GH�-DQHLUR��$�HQW¥R�FDSLWDO�GD�5HS¼EOLFD�VRIULD�FRP�HSLGHPLDV�

GH�IHEUH�DPDUHOD��YDU¯ROD�H�SHVWH�EXE¶QLFD��$�HVWUDW«JLD�GH�2VZDOGR�&UX]�

HQYROYLD�YDFLQD©¥R�IRU©DGD�H�UHFRPSHQVDV�SHOD�FDSWXUD�GH�UDWRV��(VWHV�H�RXWURV�

P«WRGRV�SRXFR�FRQYHQFLRQDLV�SURYRFDUDP�UHYROWD�SRSXODU�H�PXLWDV�FU¯WLFDV�

GD�LPSUHQVD��PDV�OHYDUDP�¢�HUUDGLFD©¥R�GD�IHEUH�DPDUHOD�HP�TXDWUR�DQRV�H�D�

JUDQGH�SUHVW¯JLR�LQWHUQDFLRQDO��(P�PHQRV�GH�GXDV�G«FDGDV��SRU«P��WDLV�GRHQ©DV�

YROWDUDP�D�DFRPHWHU�PRUDGRUHV�GR�5LR�GH�-DQHLUR�

2XWUR�PDUFR�GR�LQ¯FLR�GR�V«FXOR�;;�IRL�D�DWXD©¥R�GR�HQJHQKHLUR�VDQLWDULVWD�

6DWXUQLQR�GH�%ULWR�������Ȃ��������TXH�SURGX]LX�LPSRUWDQWHV�HVWXGRV�H�REUDV�GH�

VDQHDPHQWR�E£VLFR�H�XUEDQLVPR�HP�FLGDGHV�FRPR�6DQWRV��63���5HFLIH��3(���6¥R�

3DXOR��63���&DPSLQDV��63���-R¥R�3HVVRD��3%��H�3HORWDV��56���(P�VHXV��PDLV�GH����

SURMHWRV��6DWXUQLQR�LPSOHPHQWRX�XPD�YLV¥R�GH�VDQHDPHQWR�PDLV�DEUDQJHQWH�GR�

TXH�R�KLJLHQLVPR�FRP�SUHRFXSD©·HV�YROWDGDV�Q¥R�DSHQDV�DR�HPEHOH]DPHQWR�

PDV�WDPE«P�DR�RUGHQDPHQWR�HVSDFLDO�H�¢�KDUPRQLD�FRP�R�ORFDO�JHRJU£ȴFR��

6XDV�W«FQLFDV�IRUDP�DGRWDGDV�QD�)UDQ©D��ΖQJODWHUUD�H�(VWDGRV�8QLGRV�

$OJXPDV�GH�VXDV�REUDV�V¥R�FRQVLGHUDGDV�SDWULP¶QLR�DUTXLWHW¶QLFR�H�

FXOWXUDO��FRPR�QR�FDVR�GRV�&DQDLV�GH�6DQWRV��63���O Plano de Saneamento 

da cidade de Santos «�XP�GRV�PDLV�LPSRUWDQWHV�SURMHWRV�GH�6DWXUQLQR�

SRU�FRQWD�GH�LQRYD©·HV�WHFQROµJLFDV�FRPR�D�VHSDUD©¥R�FRPSOHWD�HQWUH�

RV�VLVWHPDV�GH�HVJRWR�H�GUHQDJHP��(P�������R�PXQLF¯SLR�GH�6DQWRV�ȴFRX�

HP�TXDUWR�OXJDU�QR�5DQNLQJ�GR�6DQHDPHQWR�GR�7UDWD�%UDVLO��HP�SDUWH��

JUD©DV�DRV�FDQDLV�GH�6DWXUQLQR�FRQVWUX¯GRV�K£�PDLV�GH�XP�V«FXOR�3

3  $WXDOPHQWH��QR�HQWDQWR��HVWH�VLVWHPD�HQFRQWUD�VH�HP�FULVH��FRP�D�FRQWDPLQD©¥R�SRU�HVJRWRV�GDV�
£JXDV�GRV�FDQDLV�SUHMXGLFDQGR�D�EDOQHDELOLGDGH�GDV�SUDLDV��PXLWR�SRU�FRQWD�GR�DGHQVDPHQWR�GD�RUOD�H�
GRV�DVVHQWDPHQWRV�SUHF£ULRV��SURYRFDQGR�TXHVWLRQDPHQWRV�H�SURSRVWDV�DW«�GD�FREHUWXUD�GRV�FDQDLV��
WUDQVIRUPDQGR�RV�HP�YLDV�SDUD�FDUURV��R�TXH�«�YHWDGR�SRU�OHL�GHYLGR�DR�VHX�WRPEDPHQWR�SHOR�&RQVHOKR�GH�
'HIHVD�GR�3DWULP¶QLR�+LVWµULFR��$UTXHROµJLFR��$UW¯VWLFR�H�7XU¯VWLFR�GR�(VWDGR�GH�6¥R�3DXOR��&21'(3+$$7��
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Rural e Urbana
3RSXOD©¥R�WRWDO��SRSXOD©¥R�XUEDQD�H�SRSXOD©¥R�UXUDO��

H�TXDQWLGDGH�GH�PXQLF¯SLRV�HQWUH������H�����

 Urbana    Rural

Fontes: $QX£ULR�(VWDW¯VWLFR�GR�%UDVLO��Ζ%*(���������6«ULHV�+LVWµULFDV�H�(VWDW¯VWLFDV��Ζ%*(������E���

A E XPANSÃO URBANA 1940 -  2018

A partir de 1940, o Brasil passou por grandes 
transformações sociais, econômicas e políticas 
resultando em grandes e duradouros efeitos sobre 
o saneamento. As cidades brasileiras cresceram 
com a chegada de imigrantes e com a migração da 
população rural para as áreas urbanas, impactando 
fortemente as infraestruturas de serviços e moradia. 

↓
1934 
Código das Águas 
(Decreto Federal 
nº 24.643/1934) 
apresenta os 
conceitos de águas 
particulares, comuns 
e de uso comum.

↓ 
Código Florestal 
(Lei nº 23.793/1934), 
revisado em 1965 
pela Lei nº 4.771, 
define diversas 
categorias de áreas 
protegidas de 
florestas e matas 
ciliares, fundamen-
tais para garantir a 
vazão e a qualidade 
das águas. Em 
2012, foi revogado 
pela Lei nº 12.651, 
com a instituição de 
novos parâmetros 
e critérios.

↓ 
1946 
Municípios excluídos 
da dominialidade 
sobre águas, em 
favor dos estados 
(NEVES, 2016, p. 15).
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A Expansão Urbana 1940 - 2018
3RSXOD©¥R�WRWDO��SRSXOD©¥R�XUEDQD�H�SRSXOD©¥R�UXUDO��H�
TXDQWLGDGH�GH�PXQLF¯SLRV�HQWUH������H�����

19
40D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

41.236.315
MUNICÍPIOS

1.574 ɘǍ႑Ǎǐ
ɚǍᄒǍǐ
ȧǍǍǐ
ȡǍ֭Ǎǐ

 RURAL

68,76 %
28.354.090

 URBANA
31,24 %
12.882.225

19
50D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

51.944.397
MUNICÍPIOS

1.889

 RURAL

63,84 %
33.161.303

 URBANA
36,16 %
18.783.094

19
60D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

70.992.343
MUNICÍPIOS

2.766

 RURAL

55,33 %
39.280.063

 URBANA
44,67 %
31.712.280

19
70D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

94.508.583
MUNICÍPIOS

3.952

 RURAL

44,08 %
41.659.383

 URBANA
55,92 %
52.849.200
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Fontes: $QX£ULR�(VWDW¯VWLFR�GR�%UDVLO��Ζ%*(���������6«ULHV�+LVWµULFDV�H�(VWDW¯VWLFDV��Ζ%*(������E���

19
80D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

121.150.573
MUNICÍPIOS

3.991

 RURAL

32,41 %
39.264.901

 URBANA
67,59 %
81.885.672

19
90D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

146.917.459
MUNICÍPIOS

4.491

 RURAL

24,41 %
35.862.552

 URBANA
75,59 %
111.054.907ɃǍతǍǐ

ɈǍ്Ǎǐ

ȓǍͯǍǐ
ȑǍ͓Ǎǐ
ȑǍ͓Ǎǐ

20
00D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

169.590.693
MUNICÍPIOS

5.507

 RURAL

18,77 %
31.832.173

 URBANA
81,23 %
137.758.520

20
10D
É

C
A

D
A POPULAÇÃO

190.755.799
MUNICÍPIOS

5.565

 RURAL

15,64 %
29.834.207

 URBANA
84,36 %
160.921.592

20
18 POPULAÇÃO

208.494.900
MUNICÍPIOS

5.571

 RURAL

15,64 %
32.608.602

 URBANA
84,36 %
175.886.298
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1940 - 1950
2�SHU¯RGR�IRL�FDUDFWHUL]DGR�SRU�JUDQGHV�DOWHUD©·HV�QDV�OHLV�GR�VHWRU��1R�(VWDGR�

1RYR��HP�������IRL�FULDGR�R�'HSDUWDPHQWR�1DFLRQDO�GH�2EUDV�GH�6DQHDPHQWR�

�'126���VXERUGLQDGR�DR�0LQLVW«ULR�GR�ΖQWHULRU��'RLV�DQRV�GHSRLV��IRL�LQVWLWX¯GR�

R�6HUYL©R�(VSHFLDO�GH�6D¼GH�3¼EOLFD��6(63���VXERUGLQDGR�DR�HQW¥R�0LQLVW«ULR�

GD�(GXFD©¥R�H�6D¼GH��0(6���(P�������RV�PXQLF¯SLRV�IRUDP�H[FOX¯GRV�GD�

GRPLQLDOLGDGH�VREUH�DV�£JXDV�FRP�D�SULPHLUD�&RQVWLWXL©¥R�5HSXEOLFDQD��$W«�

HQW¥R��ȴJXUDYDP�HQWUH�RV�GHWHQWRUHV�M£�TXH��HP�VXD�YHUV¥R�RULJLQDO��R�&µGLJR�

GH��JXDV�GHWHUPLQDYD�TXH�DV�FRQFHVV·HV�RX�DXWRUL]D©·HV�VHULDP�GDGDV�

SHORV�HVWDGRV�RX�PXQLF¯SLRV�GH�DFRUGR�FRP�VHX�GRP¯QLR�VREUH�DV�£JXDV��

 

(P�������R�6(63�UHDOL]RX�FDPSDQKD�SHOD�FULD©¥R�GD�6$$(���6HUYL©RV�

$XW¶QRPRV�GH��JXD�H�(VJRWR��1R�DQR�VHJXLQWH��HP�������R�JRYHUQR�*HW¼OLR�

9DUJDV�ODQ©RX�R�3ODQR�GH�6DQHDPHQWR�%UDVLOHLUR��SULPHLUD�SURSRVWD�GH�

SRO¯WLFD�QDFLRQDO�SDUD�R�VHWRU�IHLWD�SHOR�JRYHUQR�IHGHUDO��$�SRO¯WLFD�GH�9DUJDV�

VH�PDQWHYH�SRU�TXDVH�GXDV�G«FDGDV�DW«�D�FULD©¥R�GR�3ODQR�1DFLRQDO�GH�

6DQHDPHQWR��3/$1$6$��GXUDQWH�R�JRYHUQR�PLOLWDU��6&$17Ζ0%85*2��������

1960 – 1970
$�FDUDFWHUL]D©¥R�GR�VHUYL©R�GH�VDQHDPHQWR�FRPR�GH�LQWHUHVVH�ORFDO�JDQKRX�

FRPSOH[LGDGH�D�SDUWLU�GR�SURFHVVR�GH�PHWURSROL]D©¥R�GDV�FLGDGHV�DR�

ORQJR�GRV�DQRV������H��������$�PDOKD�XUEDQD�SDVVRX�D�VH�H[SDQGLU�HP�XP�

continuum�TXH�LJQRURX�RV�OLPLWHV�SRO¯WLFR�DGPLQLVWUDWLYRV�GRV�PXQLF¯SLRV�

 Em paralelo às mudanças legislativas, o processo 
de metropolização desordenada das cidades tornou 
mais complexa a prestação de serviços de saneamento e 
colocou em xeque a titularidade municipal sobre o setor.

1RV�DQRV�������R�%UDVLO�RFXSDYD�R�SHQ¼OWLPR�OXJDU�GD�$P«ULFD�/DWLQD�

HP�UHOD©¥R�DR�¯QGLFH�GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD�H�R�¼OWLPR�OXJDU�HP�

UHOD©¥R�DR�HVJRWR�VDQLW£ULR��DFDUUHWDQGR�V«ULRV�SUREOHPDV�GH�VD¼GH�

S¼EOLFD�H�FDUDFWHUL]DQGR�R�SD¯V�FRPR�
VXEGHVHQYROYLGR
��3Ζ5(6���������

��QHVWH�FRQWH[WR�TXH�RV�JRYHUQRV�HVWDGXDLV�JDQKDUDP�IRU©D�QR�FDPSR�GR�
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VDQHDPHQWR�SRU�PHLR�GH�GRLV�IDWRUHV��D�FULD©¥R�GDV�

&RPSDQKLDV�(VWDGXDLV�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR��&(6%V��H�D�

LQVWLWXL©¥R�GDV�UHJL·HV�PHWURSROLWDQDV��50V���1(9(6���������

'XUDQWH�D�GLWDGXUD��R�JRYHUQR�PLOLWDU�LQVWLWXLX�R�3ODQR�

1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR��3/$1$6$�4��TXH�UHSUHVHQWRX�D�

FHQWUDOL]D©¥R�GD�SRO¯WLFD�GH�VDQHDPHQWR�H�D�WUDQVIHU¬QFLD�

GD�SUHVWD©¥R�GRV�VHUYL©RV�PXQLFLSDLV�GH�DEDVWHFLPHQWR�

GH�£JXD�H�HVJRWR�SDUD�RV�JRYHUQRV�HVWDGXDLV�SRU�PHLR�

GDV�UHF«P�FULDGDV�&RPSDQKLDV�(VWDGXDLV�GH�6DQHDPHQWR�

%£VLFR��&(6%V����1HP�WRGRV�RV�PXQLF¯SLRV�DGHULUDP�

DR�PRGHOR��DSHVDU�GDV�SUHVV·HV��K£�XPD�LQWHUHVVDQWH�

KLVWµULD�GH�UHD©¥R�GH�PXQLF¯SLRV�DR�PRGHOR�3/$1$6$��

>���@�3RUWR�$OHJUH�IRL�D�¼QLFD�FDSLWDO�D�Q¥R�FRQFHGHU�

RV�VHUYL©RV�H��SRVWHULRUPHQWH��PXQLF¯SLRV�URPSHUDP�

FRQWUDWRV�FRP�DV�&(6%V�H�UHQHJRFLDUDP��SRU�H[HPSOR��

5HFLIH�H�%HOR�+RUL]RQWH�����+HOOHU�	�&DVWUR�������DSXG�

1(9(6��������S������1HVWD�G«FDGD��R�3/$1$6$�WUDWDYD�

SULRULWDULDPHQWH�GD�TXHVW¥R�GD�£JXD�H�GR�HVJRWR�H�

GHL[DYD�GH�ODGR�D�GUHQDJHP�H�RV�UHV¯GXRV�VµOLGRV��2�

ȴQDQFLDPHQWR�HUD�GR�%DQFR�1DFLRQDO�GH�+DELWD©¥R��%1+���

 Em 1973, o governo federal criou 
as Regiões Metropolitanas (RMs) com 
a previsão de órgãos metropolitanos 
situados na esfera estadual para gerir 
serviços voltados ao saneamento básico, 
notadamente abastecimento de água, rede 
de esgotos, serviços de limpeza pública 
e controle da poluição. Essa foi uma 
década de forte urbanização no Brasil. 

4 2�3/$1$6$�IRL�LQVWLWX¯GR�SHOR�JRYHUQR�IHGHUDO�HP�������WHQGR�HQWUH�
VHXV�REMHWLYRV�HOLPLQDU�R�G«ȴFLW�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�QR�PHQRU�
WHPSR��HTXLOLEUDU�GHPDQGD�H�RIHUWD�GH�VHUYL©RV��H�DWHQGLPHQWR�
D�WRGDV�DV�FLGDGHV�EUDVLOHLUDV��FXMD�IRQWH�GH�ȴQDQFLDPHQWR�PDLV�
LPSRUWDQWH�HUD�R�)XQGR�GH�*DUDQWLD�GR�7HPSR�GH�6HUYL©R��)*76��

↓ 
1953 
Primeiro Plano 
Nacional de 
Saneamento do país.

↓ 
1962 
Criação da Água e 
Esgotos do Piauí 
e da Companhia 
de Abastecimento 
D’Água e 
Saneamento do 
Estado de Alagoas, 
as primeiras 
CESBs do país 
(CASAL, 2020).

↓ 
1971 
O governo militar 
institui o PLANASA 
com os objetivos de 
eliminar o déficit de 
saneamento básico 
no curto prazo e 
atender todas as 
cidades brasileiras.

↓
1973 
Instituição pelo 
governo federal das 
Regiões Metro-
politanas (RMs) 
e a criação de 
órgãos metropoli-
tanos situados na 
esfera estadual.
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(VVH�PRPHQWR�WDPE«P�PDUFRX�D�DVFHQV¥R�GDV�&(6%V���TXH�SDVVDUDP�D 
FRQFHQWUDU�D�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�GH�£JXD�H�HVJRWR��$V�FRPSDQKLDV�HVWDGXDLV�

LQWHQVLȴFDUDP�D�DERUGDJHP�XWLOLWDULVWD�HP�GHWULPHQWR�GR�VDQHDPHQWR�

FRPR�SRO¯WLFD�S¼EOLFD��&RPR�FRQVHTX¬QFLD���FULRX�VH�R�HQWHQGLPHQWR�GH�TXH�

£JXD�H�HVJRWR�V¥R�TXHVW·HV�TXH�FRPSHWHP�DRV�HVWDGRV��FRPSURPHWHQGR�

D�LPSOHPHQWD©¥R�GH�SRO¯WLFDV�LQWHJUDGDV�QR�¤PELWR�GR�PXQLF¯SLR��

1980
POPUL AÇÃO 121.150.573 M U N I C Í P I O S 3.991

$�YLUDGD�SDUD�D�G«FDGD�GH������YLX�R�GHEDWH�VREUH�PHLR�DPELHQWH�JDQKDU�

IRU©D��/RJR�HP�������IRL�FULDGD�D��/HL�TXH�HVWDEHOHFH�D�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GR�

0HLR�$PELHQWH��310$���FRQVWLWXL�R�6LVWHPD�1DFLRQDO�GR�0HLR�$PELHQWH�

�6Ζ61$0$���FULD�R�&RQVHOKR�1DFLRQDO�GR�0HLR�$PELHQWH��&21$0$��H�LQVWLWXL�R�

&DGDVWUR�7«FQLFR�)HGHUDO�GH�$WLYLGDGHV�H�LQVWUXPHQWRV�GH�'HIHVD�$PELHQWDO��

HVWUXWXUDQGR�R�PRGHOR�GH�JRYHUQDQ©D�DPELHQWDO��/HL�Qr��������������$�QRYD�

OHJLVOD©¥R�FRORFRX�RV�PXQLF¯SLRV�FRPR�SURWDJRQLVWDV�GD�GHIHVD�DPELHQWDO�

2XWUR�PRPHQWR�LPSRUWDQWH�GD�G«FDGD�IRL�D�DGR©¥R�GD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�

HP�������$�&)�FRQVROLGRX�R�LQ¯FLR�GR�SHU¯RGR�GH�UHGHPRFUDWL]D©¥R�GR�SD¯V��

SURYRFRX�GHVFHQWUDOL]D©¥R�QDV�SRO¯WLFDV�H�PDLRU�SDUWLFLSD©¥R�VRFLDO��
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9DOH�GHVWDFDU�TXH�HVWD�&RQVWLWXL©¥R�LQWHJURX�R�PXQLF¯SLR�

DR�VLVWHPD�IHGHUDWLYR�EUDVLOHLUR�DR�ODGR�GRV�HVWDGRV��GR�

'LVWULWR�)HGHUDO�H�GD�8QL¥R��'HVGH�HQW¥R��R�PXQLF¯SLR�«�HQWH�

SRO¯WLFR�DGPLQLVWUDWLYR�GRWDGR�GH�SHUVRQDOLGDGH�MXU¯GLFD�

GH�GLUHLWR�S¼EOLFR�LQWHUQR��FRQVLGHUDGR�HQWLGDGH�HVWDWDO�GH�

WHUFHLUR�JUDX��(VWH�VWDWXV�« ¯PSDU�QR�XQLYHUVR�GDV�IHGHUD©·HV��

HVWUXWXUDGDV�HP�VXD�PDLRULD�FRP�GRLV�Q¯YHLV�GH�JRYHUQR�

(VSHFLȴFDPHQWH�HP�UHOD©¥R�¢��JXD��D�&RQVWLWXL©¥R�
)HGHUDO�LQRYRX�DR�DSUHVHQWDU�R�WHPD�VRE�VHWH�
SHUVSHFWLYDV�FRPSOHPHQWDUHV��

1. Água enquanto bem de domínio público; 

2. Água enquanto objeto de competências 
distribuídas entre os entes federados; 

3. Água para consumo humano; 

4. Água e segurança hídrica; 

5. Água como bem ambiental;

6. Água como insumo para atividades e serviços públicos;  

7. Água como objeto de direitos individuais e coletivos.

$LQGD�HP�PHDGRV�GD�G«FDGD�GH������H�LQ¯FLR�GD�G«FDGD�GH�

������R�3URMHWR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�5XUDO�H�R�3URJUDPD�

GH�6DQHDPHQWR�5XUDO��3URUXUDO��WHQWDUDP�HVWDEHOHFHU�

GLUHWUL]HV�QDFLRQDLV�SDUD�VDQHDPHQWR�HP�£UHDV�UXUDLV�

 A Constituição de 1988 estabelece 
a dominialidade federal ou 
estadual em relação aos rios.

↓ 
1981
Lei nº 6.938 
estabelece a Política 
Nacional do Meio 
Ambiente e estrutura 
a governança 
ambiental no país.

↓ 
1988 
Constituição 
Federal é aprovada, 
integrando 
municípios ao 
sistema federativo 
brasileiro e 
estabelecendo 
a água como 
direito humano.
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REDEMOCRATIZAÇÃO,  
DESCENTRALIZAÇÃO E PRIVATIZAÇÃO

1R�%UDVLO��«�SUHFLVR�FRQWH[WXDOL]DU�FRPR��KLVWRULFDPHQWH��GHVHQKDP�VH�
HPEDWHV�SHOD�GHVFHQWUDOL]D©¥R�SRO¯WLFR�DGPLQLVWUDWLYD�DSµV�ORQJR�SHU¯RGR�
GH�GLWDGXUD�PLOLWDU��������������FRP�D�FRQIRUPD©¥R�GH�GRLV�SURMHWRV�GH�
GHPRFUDFLD�H�GH�GHVFHQWUDOL]D©¥R��RV�TXDLV�YLVDP�FODUDPHQWH�GLVSXWDU�
DV�UHOD©·HV�GH�SRGHU�QR�DPELHQWH�SRO¯WLFR�DGPLQLVWUDWLYR�H�R�VLJQLȴFDGR�
GH�PXQLFLSDOL]D©¥R�QR�SD¯V5��(VVDV�GLVSXWDV�PDWHULDOL]DP�VH�QR�SURFHVVR�
GH�FRQVWLWXL©¥R�GRV�PDUFRV�UHJXODWµULRV�GR�VDQHDPHQWR�DPELHQWDO��
FRPR�SRGH�VHU�REVHUYDGR�QD�UHJXODPHQWD©¥R�GD�/HL�GRV�&RQVµUFLRV�
3¼EOLFRV�H�QD�SUµSULD�/HL�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR��%5$6Ζ/����������

��QR�SHU¯RGR�GH�UHGHPRFUDWL]D©¥R��D�SDUWLU�GH�PHDGRV�GH������
H��HP�HVSHFLDO�QD�G«FDGD�GH�������FRP�RV�JRYHUQRV�)HUQDQGR�
+HQULTXH�&DUGRVR������������H������������TXH�VH�DȴUPDP�DV�
EDVHV�GH�LPSOHPHQWD©¥R�GR�SURMHWR�QHROLEHUDO�QR�%UDVLO��9Ζ$11$��
�������1HVVH�SHU¯RGR��KDYLD�XPD�SXOYHUL]D©¥R�GH�LQWHUHVVHV�
HP�WRUQR�GD�WHP£WLFD�GR�VDQHDPHQWR�DPELHQWDO��LGHP����

6HP�XPD�GLUHWLYD�FODUD�SDUD�D�GHVFHQWUDOL]D©¥R�SRO¯WLFR�DGPLQLVWUDWLYD�
GR�VHWRU��D�IUDJPHQWD©¥R�H[SUHVVDYD�VH�DWUDY«V�GDV�PRELOL]D©·HV�H�
DJHQGDV�FRQVWUX¯GDV�SHORV�GLIHUHQWHV�VXMHLWRV�VRFLDLV���L��PXQLF¯SLRV�
WHQVLRQDQGR�SHOD�JDUDQWLD�GD�WLWXODULGDGH�PXQLFLSDO���LL��RXWURV�VHP�
TXDOTXHU�UHȵH[¥R�RX�SURMHWR�LQVWLWXFLRQDO�QHVVD�GLUH©¥R���LLL��DTXHOHV�
FRP�FODUR�LQWHUHVVH�GH�SULYDWL]DU�VHUYL©RV���LY��JRYHUQRV�HVWDGXDLV�
PDUFDGRV�SRU�YLV·HV�GLIHUHQFLDGDV��DOJXQV�GH�GHIHVD�GDV�HPSUHVDV�
HVWDGXDLV�H�GH�VHX�FDU£WHU�S¼EOLFR��RXWURV�SDXWDGRV�SHOR�LQWHUHVVH�
GH�SULYDWL]D©¥R���Y��DOJXPDV�IHGHUD©·HV�VLQGLFDLV��PRYLPHQWRV�GH�
WUDEDOKDGRUHV�H�GH�W«FQLFRV�GR�VHWRU��DVVLP�FRPR�HQWLGDGHV�GH�FODVVH��

5 4XDQWR�¢�GHVFHQWUDOL]D©¥R�H�D�QHFHVVLGDGH�GH�SDFWXD©¥R�IHGHUDWLYD��VLQDOL]DGD�QD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�GH�
������FKDPDPRV�D�DWHQ©¥R�SDUD�R�DUWLJR�$UW�������VHJXQGR�R�TXDO��Ȋ$�8QL¥R��RV�(VWDGRV��R�'LVWULWR�)HGHUDO�H�
RV�0XQLF¯SLRV�GLVFLSOLQDU¥R�SRU�PHLR�GH�OHL�RV�FRQVµUFLRV�S¼EOLFRV�H�RV�FRQY¬QLRV�GH�FRRSHUD©¥R�HQWUH�HQWHV�
IHGHUDGRV��DXWRUL]DQGR�D�JHVW¥R�DVVRFLDGD�GH�VHUYL©RV�S¼EOLFRV��EHP�FRPR�D�WUDQVIHU¬QFLD�WRWDO�RX�SDUFLDO�GH�
HQFDUJRV��VHUYL©RV��SHVVRDO�H�EHQV�HVVHQFLDLV�¢�FRQWLQXLGDGH�GRV�VHUYL©RV�WUDQVIHULGRVȋ��%5$6Ζ/��>����@��
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OXWDQGR�SHOD�GHPRFUDWL]D©¥R�GRV�LQYHVWLPHQWRV�D�SDUWLU�GD�LQVWLWXL©¥R�
GH�FRQVHOKRV�PXQLFLSDLV��PDV�FRP�SURIXQGDV�GLVSXWDV�TXDQWR�¢�
WLWXODULGDGH���YL��HPSUHVDV�PRQLWRUDQGR�R�SURFHVVR�H�LQWHJUDQGR�VH�
DR�GHEDWH�SRO¯WLFR�D�SDUWLU�GD�SHUVSHFWLYD�GR�PHUFDGR��LELGHP���
$�GHVFHQWUDOL]D©¥R6�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�Q¥R�HUD�TXHVW¥R�FHQWUDO��
SRVWR�TXH�VHTXHU�KDYLD�GLUHWUL]HV�FODUDV�SDUD�HVVH�SURFHVVR��1HVVD�OLQKD��
R�FHUQH�GRV�FRQȵLWRV�HUD�D�LQWHUSUHWD©¥R�VREUH�GH�TXHP�«�D�WLWXODULGDGH�
GRV�VHUYL©RV�H�VHX�FDU£WHU�S¼EOLFR��([S·H�VH�DR�GHEDWH�TXDO�R�OXJDU�GR�
VDQHDPHQWR�DPELHQWDO��FRQVWLWXHP�VH�HP�VHUYL©RV�LQWHJUDQWHV�GD�ȊFHVWDȋ�
GH�GLUHLWRV�KXPDQRV�H�GHVWLQDP�VH�D�XVX£ULRV�GH�SRO¯WLFD�S¼EOLFD��VRE�
IRUWH�UHVSRQVDELOLGDGH�GR�(VWDGR��RX�FRQIRUPDP�VH�FRPR�PHUFDGRULD��
DFHVV¯YHO�DRV�FOLHQWHV�TXH�SRGHP�SDJDU�SRU�VHUYL©RV�"��%5$6Ζ/��������

6  $�FURQRORJLD�GH�FRQVWUX©¥R�GDV�UHJXOD©·HV�GR�VHWRU�GHPRQVWUD�FODUDPHQWH�RV�HPEDWHV�LQVSLUDGRV�WDQWR�
SHOR�YL«V�VRFLDO�GHPRFUDWD�GD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�GH�������TXDQWR�SHORV�SULQF¯SLRV�QHROLEHUDLV�GH�GHVPRQWH�
GR�(VWDGR��VHQGR�OHJLVOD©·HV�UHOHYDQWHV�QHVVH�SURFHVVR�DV�VHJXLQWHV�OHLV��/HL�Qr�����������/HL�Qr������������/HL�
Qr��������������'HFUHWR�Qr�������������/HL�Qr��������������'HFUHWR�Q|������������H�/HL�Q|�������������
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1990
POPUL AÇÃO 146.917.459  M U N I C Í P I O S 4.491

$SHVDU�GRV�DYDQ©RV�GHPRFU£WLFRV�GD�G«FDGD�GH������H�GD�HVWUXWXUD©¥R�

GR�686�H�GD�)81$6$�QR�LQ¯FLR�GRV�DQRV�������R�ȴP�GR�3/$1$6$�HP�

�����GHL[RX�XP�YD]LR�LQVWLWXFLRQDO�QR�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR�H�DEULX�D�

SRVVLELOLGDGH�GH�SULYDWL]D©¥R�GRV�VHUYL©RV��*5277Ζ���������1¥R�DSHQDV�QR�

TXH�WDQJH�DR�VDQHDPHQWR��D�G«FDGD�GH������IRL�PDUFDGD�SRU�PXGDQ©DV�

GU£VWLFDV�QR�PRGHOR�QDFLRQDO�GH�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�S¼EOLFRV��

O VAZIO INSTITUCIONAL DO FIM DO PLANASA
$V�UHIRUPDV�SRO¯WLFR�FRQVWLWXFLRQDLV�GHVHQFDGHDGDV�FRP�D�FRQVWLWXLQWH�
GH������WURX[HUDP�JUDQGHV�GHVDȴRV�SDUD�R�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR��
'LIHUHQWHPHQWH�GDV�FRQTXLVWDV�VRFLDLV�DXIHULGDV�SHOR�PRYLPHQWR�
VDQLWDULVWD�SDUD�D�SRO¯WLFD�GH�VD¼GH�S¼EOLFD�H�SHOR�PRYLPHQWR�
GD�UHIRUPD�XUEDQD�SDUD�D�SRO¯WLFD�XUEDQD��R�VDQHDPHQWR�Q¥R�
LQVHULX�QD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�SULQF¯SLRV��GLUHWUL]HV�H�YDORUHV�TXH�
SURPRYHVVHP�R�DOLQKDPHQWR�GHVWH�VHWRU�DR�DPELHQWH�GHPRFU£WLFR�
H�LQFOXVLYR��WHQGR�R�(VWDGR�FRPR�DJHQWH�SURPRWRU�GH�GLUHLWRV���

$R�FRQWU£ULR��HQTXDQWR�D�VD¼GH�S¼EOLFD�FULDYD�XP�VLVWHPD�TXH�LQVWLWX¯D�
D�VD¼GH�FRPR�GHYHU�GH�(VWDGR�H�GLUHLWR�GH�WRGRV�H�D�SRO¯WLFD�XUEDQD�
FRQTXLVWDYD��SRU�HPHQGD�SRSXODU��D�VXEPLVV¥R�GD�SURSULHGDGH�¢�VXD�
IXQ©¥R�VRFLDO��R�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR�LQWURGX]LX�QD�&)�DSHQDV�DVSHFWRV�
TXH�IRPHQWDUDP�D�GLVSXWD�HP�WRUQR�GD�WLWXODULGDGH�GRV�VHUYL©RV��2�WH[WR�
FRQVWLWXFLRQDO�WHYH�SRXFD�LQȵX¬QFLD�QD�FRUUHOD©¥R�GH�IRU©DV�LQVWDXUDGD�
GHVGH�R�3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR��3/$1$6$���R�TXH�VXEMXJRX�R�
VHWRU�¢�SUHGRPLQ¤QFLD�GH�XPD�OµJLFD�HPSUHVDULDO�H�FHQWUDOL]DGRUD��&RVWD��
�����DSXG�1(9(6��������S�������� 

2�3/$1$6$�RSHUDYD�XP�PRGHOR�GH�VDQHDPHQWR�FHQWUDOL]DGRU�H�SDXWDGR�
SHOD�OµJLFD�HPSUHVDULDO�H�ȴQDQFHLUD��2�DWHQGLPHQWR�HUD�H[FOXGHQWH�H�
VHJPHQWDGR�YLD�FREUDQ©D�GH�WDULID��FRP�¬QIDVH�HP�DEDVWHFLPHQWR�GH�
£JXD��&RP�R�ȴP�GR�SODQR�QR�ȴQDO�GD�G«FDGD�GH�������GHX�VH�LQ¯FLR�D�
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XP�PRYLPHQWR�SDUD�VXSHUDU�R�ȊYD]LR�LQVWLWXFLRQDOȋ�
LQVWDXUDGR�QR�VHWRU��HVSHFLDOPHQWH�QR�UHODWLYR�¢�
DXV¬QFLD�GH�RUGHQDPHQWR�MXU¯GLFR��1R�Q¯YHO�GD�8QL¥R��R�
VDQHDPHQWR�SDVVD�D�VHU�RSHUDGR�GH�IRUPD�SXOYHUL]DGD�
H�JHULGR�SRU�XPD�V«ULH�GH�µUJ¥RV�H�PLQLVW«ULRV�TXH�
DWXDYDP�VHJXQGR�LQWHUHVVHV�SUµSULRV�H�LPHGLDWRV�VHP�
D©·HV�FRRUGHQDGDV�H�VHP�GLVSRVL©·HV�OHJDLV�FODUDV�

(PERUD�DV�&(6%V�WHQKDP�VLGR�IRUPDOPHQWH�FULDGDV�
SHOR�JRYHUQR�IHGHUDO��D�SRVVLELOLGDGH�GH�LQJHU¬QFLD�
IHGHUDO�QDV�GHFLV·HV�GDV�FRPSDQKLDV�HVWDGXDLV�
WRUQRX�VH�EDVWDQWH�OLPLWDGD��'H�DFRUGR�FRP�$UUHWFKH�
������DSXG�%5Ζ772���������FRP�R�GHVHQKR�LQVWLWXFLRQDO�
FRQVROLGDGR�SHOR�3/$1$6$�DR�ORQJR�GRV�DQRV�������
SURSRVWDV�VREUH�D�JHVW¥R�GRV�VHUYL©RV�SDVVDUDP�
D�GHSHQGHU�GLUHWDPHQWH�GH�GHFLV·HV�WRPDGDV�
QR�¤PELWR�GRV�HVWDGRV��SDUWLFXODUPHQWH�SHODV�
SUµSULDV�FRPSDQKLDV�HVWDGXDLV�GH�VDQHDPHQWR���

2�GHQRPLQDGR�ȊYD]LR�LQVWLWXFLRQDOȋ�VH�HVWHQGHX�SRU�
WRGD�D�G«FDGD�GH�������D�LQH[LVW¬QFLD�GH�XPD�SRO¯WLFD�
H�GH�XP�SODQR�QDFLRQDO�SDUD�R�VHWRU�TXH�ȴ[DVVH�
SULRULGDGHV�H�RULHQWDVVH�D�DORFD©¥R�GH�UHFXUVRV��R�
EDL[R�JUDX�GH�LQWHJUD©¥R�HQWUH�RV�GLYHUVRV�µUJ¥RV�
TXH�DWXDYDP�QR�VHWRU��D�LQH[LVW¬QFLD�GH�QRUPDV�
H�LQVWUXPHQWRV�SDUD�DFRPSDQKDU�D�DSOLFD©¥R�GH�
UHFXUVRV�H�DYDOLDU�D�HȴFL¬QFLD�H�HȴF£FLD�VRFLDO�GRV�
LQYHVWLPHQWRV��$O«P�GLVVR��FRPR�GHVWDFD�%ULWWR��������
DR�DQDOLVDU�R�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR�QHVVH�SHU¯RGR��ȊRV�
PHFDQLVPRV�GH�FRQWUROH�VRFLDO�GD�SRO¯WLFD��DSHVDU�GR�
SURFHVVR�GH�UHGHPRFUDWL]D©¥R��SHUPDQHFHUDP�SRXFR�
GHVHQYROYLGRV�H�LQHȴFD]HVȋ��%5Ζ772��������S�������

2�HVIRU©R�SDUD�VXSHUDU�HVVH�YD]LR�IRL�LQLFLDGR�
IRUPDOPHQWH�HP������FRP�D�WUDPLWD©¥R�QD�
&¤PDUD�)HGHUDO�GR�3URMHWR�GH�/HL�Q|�����(P�
������SDVVRX�D�VHU�GHQRPLQDGR�3URMHWR�GH�

↓ 
1990 
Criação do SUS 
(Leis nº 8.080 e 
nº 8.142/1990), 
regulamentado com 
status de direito 
social, integrando 
ações de saúde, 
meio ambiente e 
saneamento básico, 
incluindo água 
para consumo, e 
apresentando novas 
estruturas para a 
vigilância sanitária.

↓ 
1991 
Criação da Fundação 
Nacional de Saúde 
(FUNASA), órgão do 
Ministério da Saúde, 
criada pelo Decreto 
nº 100/1991, para 
promover ações 
em saneamento 
no Brasil.

↓ 
1992 
Fim do PLANASA.

↓ 
1995 
Leis de Concessões 
(Lei nº 8.987/1995 
- Regime de 
concessão e 
permissão da 
prestação de 
serviços públicos e 
Lei nº 9.074/1995 
- Normas para 
outorga em regime 
de Concessão e 
Permissão).

// p. 39



/HL�GD�&¤PDUD�Qr������3/&�������TXH�GLVSXQKD�VREUH�D�SRO¯WLFD�
QDFLRQDO�GH�VDQHDPHQWR�H�VHXV�LQVWUXPHQWRV��5HVXOWDGR�GH�XP�
SURFHVVR�GH�TXDWUR�DQRV�GH�DPSOD�GLVFXVV¥R�FRP�HQWLGDGHV�TXH�
UHSUHVHQWDYDP�RV�GLIHUHQWHV�VHJPHQWRV�GR�VHWRU��R�3/&�����IRL�
DSURYDGR�QDV�GXDV�FDVDV�OHJLVODWLYDV�GR�&RQJUHVVR�1DFLRQDO��D�
&¤PDUD�H�R�6HQDGR��SDUD��HP�VHJXLGD��VRIUHU�YHWR�LQWHJUDO�GR�
HQW¥R�SUHVLGHQWH�)HUQDQGR�+HQULTXH�&DUGRVR��HP��������������

2�YHWR�SUHVLGHQFLDO�DR�3/&������DO«P�GH�DSURIXQGDU�D�DXV¬QFLD�
GH�XP�TXDGUR�QRUPDWLYR�SDUD�R�VHWRU��IH]�HPHUJLU�R�FRQȵLWR�
VREUH�D�WLWXODULGDGH�GRV�VHUYL©RV�GH�£JXD�H�HVJRWR��PHOKRU�
H[SOLFDGR�QR�FDS¯WXOR�GRLV�GHVWD�SXEOLFD©¥R��0HVPR�QHVVH�
FRQWH[WR��D�SDUWLU�GH�������V¥R�LPSODQWDGRV�SURJUDPDV�FRPR�R�
3526$1($5�H�R�352185%���TXH�EHQHȴFLDUDP�SHULIHULDV�XUEDQDV��
3HOD�SULPHLUD�YH]��RV�SURJUDPDV�FRQWHPSODUDP�VLVWHPDV�GH�
HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR�DVVRFLDGRV�DR�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD��
VXEYHUWHQGR�D�OµJLFD�UHPDQHVFHQWH�GD�D©¥R�IHGHUDO��

'XUDQWH�R�JRYHUQR�)+&��D�/HL�GH�&RQFHVV·HV���������H[WLQJXLX�R�PRQRSµOLR�

HVWDWDO�H�FULRX�QRYDV�UHJUDV�SDUD�D�FRQFHVV¥R�H�SHUPLVV¥R�GH�H[SORUD©¥R�GH�

VHUYL©RV�S¼EOLFRV��'HVWD�IRUPD��D�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�FRPR�VDQHDPHQWR��

WHOHFRPXQLFD©·HV��VLGHUXUJLD��DHURQ£XWLFD��HQWUH�RXWUDV�LQG¼VWULDV��SDVVRX�

D�SHUPLWLU�R�HPSUHJR�GH�WHUFHLURV��FRQFHVVLRQ£ULRV�H�SHUPLVVLRQ£ULRV��

DWRUHV�SULYDGRV�H�S¼EOLFRV��DWUDY«V�GH�FRQWUDWRV�GH�SURJUDPD�H�FRQFHVV¥R���

1HVVH�SURFHVVR��D�6$%(63�H�Y£ULDV�RXWUDV�&(6%V�VH�WRUQDUDP�HPSUHVDV�GH�

FDSLWDO�PLVWR��$�6$%(63�DEULX�VHX�FDSLWDO�HP��������(P�������IRL�D�SULPHLUD�

HPSUHVD�GH�HFRQRPLD�PLVWD�D�DGHULU�DR�1RYR�0HUFDGR�GD�%0	)%RYHVSD��

R�VHJPHQWR�GH�PDLV�DOWR�Q¯YHO�GH�JRYHUQDQ©D�FRUSRUDWLYD�GR�%UDVLO��

6LPXOWDQHDPHQWH��SDVVRX�D�WHU�VXD�D©¥R�OLVWDGD�QD�%ROVD�GH�9DORUHV�GH�

1RYD�<RUN��1<6(����6$%(63���������$WXDOPHQWH�D�6DEHVS�«�FRQWURODGD�

SHOR�*RYHUQR�GR�(VWDGR�GH�6¥R�3DXOR��TXH�GHW«P�������GH�VXDV�D©·HV��2�

UHVWDQWH�GR�FDSLWDO�HVW£�GLVSRQ¯YHO�SDUD�QHJRFLD©¥R�QR�PHUFDGR��GLVWULEX¯GR�

HQWUH�DV�%ROVDV�GH�9DORUHV�GH�6¥R�3DXOR���������H�GH�1RYD�<RUN��������7��

7  6LWXD©¥R�HP�GH]HPEUR�GH������GH�DFRUGR�FRP�D��&DUWD�$QXDO�GH�*RYHUQDQ©D�
&RUSRUDWLYD���GLVSRQ¯YHO�QD�VH©¥R��LQYHVWLGRUHV��QR�VLWH�GD�6DEHVS��OLQN���
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2V�DQRV������WDPE«P�YLUDP�R�VXUJLPHQWR�GH�JUDQGHV�

SURJUDPDV�GH�GHVSROXL©¥R�FRPR�RV�GR�5LR�7LHW¬��63���

GD�5HSUHVD�*XDUDSLUDQJD��63��H�GD�%D¯D�GH�*XDQDEDUD�

�5-���$QXQFLDGRV�FRP�JUDQGH�DODUGH��RV�SURJUDPDV��

LQȵXHQFLDUDP�D�SRO¯WLFD�QDFLRQDO�GH�UHFXUVRV�K¯GULFRV�

GD�G«FDGD�FRP�D�LQFRUSRUD©¥R�GH�SU«�UHTXLVLWRV�

LPSRVWRV�SRU�ȴQDQFLDGRUHV�LQWHUQDFLRQDLV��

O CA SO TIETÊ 

O Rio Tiête, por exemplo, foi decretado morto ainda na 
década de 1950 por falta de oxigênio. O Projeto Tietê - que 
começou em 1992 como resultado de uma campanha 
da ONG SOS Mata Atlântica e da Rádio Eldorado que 
reuniu mais de 1 milhão de assinaturas - previa a 
despoluição do rio em um prazo de cinco anos a um 
custo de 2,5 bilhões de dólares. Passados 28 anos do 
início do projeto, já foram gastos mais de 3 bilhões de 
dólares e as metas de despoluição ainda não foram 
alcançadas. Especialistas apontam que enquanto o Tietê 
continuar recebendo esgoto doméstico produzido em 
ocupações formais e assentamentos não regularizados, 
além de outras fontes difusas de poluição da Região 
Metropolitana de São Paulo, o rio seguirá morto.

(P�������D�/HL�Qr�������������FKDPDGD�/HL�GDV��JXDV�H�

EDVHDGD�HP�SULQF¯SLRV�GR�GLUHLWR�LQWHUQDFLRQDO�DPELHQWDO��

LQVWLWXLX�D�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�5HFXUVRV�+¯GULFRV�H�R�6LVWHPD�

GH�*HVW¥R�GH�5HFXUVRV�+¯GULFRV��$�/HL�SUHY¬�RXWRUJD�H�

FREUDQ©D�SHOR�XVR�GD�£JXD�H�D�JHVW¥R�GHVFHQWUDOL]DGD�GRV�

UHFXUVRV�K¯GULFRV�DWUDY«V�GRV�&RPLW¬V�GH�%DFLD�+LGURJU£ȴFD�

�&%+V���$R�GHȴQLU�D�JRYHUQDQ©D�GRV�UHFXUVRV�K¯GULFRV��D�/HL�

LQWURGX]LX�R�LQVWUXPHQWR�GD�RXWRUJD��HPLWLGD�SRU�µUJ¥R�

IHGHUDO��$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV���$1$��RX�HVWDGXDO��YLD�

LQVW¤QFLDV�HVWDGXDLV��GH�DFRUGR�FRP�D�GRPLQLDOLGDGH�GR�ULR��

↓ 
1995 
Consolidação do 
Sistema Nacional de 
Informações sobre 
Saneamento – SNIS 
com informações 
e indicadores dos 
componentes 
água e esgoto.

↓
1997 
Lei das Águas  
(Lei nº 9.433/1997) 
institui o sistema de 
gestão dos recursos 
hídricos com a 
Política Nacional  
de Recursos Hídricos 
(PNRH) e cria o 
Sistema Nacional  
de Gerenciamento  
de Recursos 
Hídricos (SINGREH), 
que prevê outorga 
e cobrança pelo 
uso da água.

↓
Criada a Frente 
Nacional pelo 
Saneamento 
Ambiental.
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Entre os princípios e fundamentos da Lei 
das Águas (9.433/1997), destacam-se: 

A água é um bem de domínio público;  

A água é um recurso natural limitado, dotado de valor econômico; 

Em situações de escassez, o uso prioritário dos recursos hídricos 
é o consumo humano e a dessedentação de animais; 

A gestão dos recursos hídricos deve sempre 
proporcionar o uso múltiplo das águas; 

Bacia hidrográfica é a unidade territorial para as ações; 

A gestão dos recursos hídricos deve ser descentralizada e contar com a 
participação do poder público, dos usuários e das comunidades, através 
dos Comitês de Bacia Hidrográfica (CBHs) e Conselhos de Usuários. O 
município tem papel secundário na PNRH, embora possa compor os CBHs. 

1HVWD�G«FDGD��RFRUUHX�WDPE«P�R�DFLUUDPHQWR�GD�GLVSXWD�VREUH�D�

WLWXODULGDGH�GD�SUHVWD©¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR��FRP�GLYHUVRV�

JUXSRV�GH�LQWHUHVVH�SURSRQGR�D�ȊHVWDGXDOL]D©¥Rȋ�GR�VHWRU�

 “A polêmica se intensifica a partir daquela década, 
no contexto dos esforços para concessão e regulação 
para pôr em marcha a privatização do setor, tendo sido 
equacionada apenas em 2013, por meio do acórdão do 
STF que reafirma a titularidade municipal ao serviço 
(Acórdão STF n° 1.842/2013), em condição exclusiva ou 
de forma compartilhada com os estados nos municípios 
integrantes de regiões metropolitanas, aglomerações 
urbanas e microrregiões.” (NEVES, 2016, p. 61).
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A FRENTE NACIONAL PELO SANE AMENTO AMBIENTAL

No mesmo ano, em uma escalada social na luta contra a privatização 
do setor, foi criada a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental 
(FNSA). De forma inédita, a FNSA aglutinou, no mesmo campo político, 
representantes de movimentos populares (moradia, saúde e reforma 
urbana), sindicatos de trabalhadores, entidades da sociedade civil de 
expressão nacional e da academia. A frente se compôs de forma ainda 
mais ampla articulando-se com o Fórum Nacional de Reforma Urbana 
(FNRU) e abarcando as seguintes entidades: Associação Nacional dos 
Serviços Municipais de Saneamento (Assemae); Federação Nacional dos 
Urbanitários (FNU), filiada à CUT; Federação Interestadual de Sindicatos 
de Engenheiros (Fisenge); Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor 
(Idec); Federação de Órgãos para Assistência Social e Educacional (Fase); 
Confederação Nacional das Associações de Moradores (Conam); Rede 
Brasileira pela Integração dos Povos (Rebrip); Central de Movimentos 
Populares (CMP); Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); 
Associação Brasileira de Engenharia Sanitária e Ambiental (Abes); 
Instituto Pólis; ONG Água e Vida; Fórum Nacional das Entidades Civis 
de Defesa do Consumidor e a União Nacional por Moradia Popular 
(UNMP), além de pesquisadores vinculados a algumas universidades 
(UFMG, UFBA, UFRJ, UnB, entre outras) que atuaram individualmente 
e agregaram em seu conjunto a participação da academia.
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2000
POPUL AÇÃO 169.590.693  M U N I C Í P I O S 5.507

1R�LQ¯FLR�GR�QRYR�PLO¬QLR��DV�SRO¯WLFDV�XUEDQDV�QR�%UDVLO�SDVVDUDP�SRU�PXGDQ©DV�

VLJQLȴFDWLYDV��HP�DOJXQV�FDVRV��LQRYDGRUDV�H��HP�RXWURV��GH�FRQVROLGD©¥R�GH�FRQTXLVWDV�

FRQVWLWXFLRQDLV��2V�VHWRUHV�GH�JRYHUQDQ©D�GD�£JXD�H�GR�VDQHDPHQWR�IRUDP�DIHWDGRV�

SHOD�FULD©¥R�GH�QRYDV�OHLV��PLQLVW«ULRV��DJ¬QFLDV��VHFUHWDULDV�H�SURJUDPDV��'XUDQWH�

R�JRYHUQR�/XOD��D�SDUWLU�GH�������R�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR�HQVDLD�XPD�WUDMHWµULD�

GH�PXGDQ©D�VHP��FRQWXGR��URPSHU�FRP�R�OHJDGR�GH�SRO¯WLFDV�DQWHULRUHV�

/RJR�QR�LQ¯FLR�GD�G«FDGD��IRL�FULDGR�R�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�8QLGDGHV�GH�&RQVHUYD©¥R�

�618&���IRUPDGR�SHOR�FRQMXQWR�GH�8QLGDGHV�GH�&RQVHUYD©¥R��8&V��IHGHUDLV��HVWDGXDLV�

H�PXQLFLSDLV��GLYLGLGDV�HP�GRLV�JUDQGHV�JUXSRV��SURWH©¥R�LQWHJUDO�H�XVR�VXVWHQW£YHO���

HP�XP�WRWDO�GH����FDWHJRULDV�GH�8&V�FRP�GLVWLQWRV�WLSRV�H�JUDXV�GH�SURWH©¥R��2�

618&�GHX�DRV�PXQLF¯SLRV�SRGHU�SDUD�FULDU�8QLGDGHV�GH�&RQVHUYD©¥R��8&V��

1D�VHTX¬QFLD��IRL�FULDGD�D�$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV��$1$��FRPR�LQVW¤QFLD�GH�UHJXOD©¥R�

GRV�UHFXUVRV�K¯GULFRV��$�$1$�IXQFLRQD�FRPR�ȊXPD�DXWDUTXLD�VRE�UHJLPH�HVSHFLDO��FRP�

DXWRQRPLD�DGPLQLVWUDWLYD�H�ȴQDQFHLUD�H�YLQFXODGD�DR�0LQLVW«ULR�GR�0HLR�$PELHQWH�

SDUD�LPSOHPHQWDU�D�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�5HFXUVRV�+¯GULFRV�H�UHJXODU�R�XVR�GD�£JXD�

HP�FRUSRV�Gȇ£JXD�GH�GRP¯QLR�GD�8QL¥R�ȋ���UHVSRQVDELOLGDGH�GD�$1$�H[HFXWDU�D©·HV�

SUHYHQWLYDV�HP�FDVR�GH�VHFDV�H�LQXQGD©·HV��MXQWDPHQWH�FRP�R�6LVWHPD�GH�'HIHVD�&LYLO�

 “Segurança hídrica significa garantir que ecossistemas 
de água doce, costeira e outros relacionados sejam 
protegidos e melhorados; que o desenvolvimento sustentável 
e a estabilidade política sejam promovidos; que cada 
pessoa tenha acesso à água potável suficiente a um custo 
acessível para levar uma vida saudável e produtiva, e que 
a população vulnerável seja protegida contra os riscos 
relacionados à água” - Declaração Ministerial de Haia 
sobre Segurança Hídrica no Século XXI (2010). O conceito 
de segurança hídrica seria atualizado pela ONU em 2013. 
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(P�������R�JRYHUQR�IHGHUDO�HQFDPLQKRX�R�3/�Qr�

�����������VREUH�VDQHDPHQWR�DR�&RQJUHVVR�1DFLRQDO��2�

SURMHWR��RUTXHVWUDGR�FRP�R�%DQFR�0XQGLDO��FRQWHPSODYD�R�

FRQMXQWR�GDV�D©·HV�DSUHVHQWDGDV�DR�JRYHUQR�SRU�RFDVL¥R�

GH�XPD�PLVV¥R�GR�%DQFR�QR�SD¯V�H�VLVWHPDWL]DGDV�QR�

GRFXPHQWR�LQWLWXODGR�Ȋ5HJXOD©¥R�GR�6HWRU�GH�6DQHDPHQWR�

QR�%UDVLO��SULRULGDGHV�LPHGLDWDVȋ��6RE�R�GLVFXUVR�GD�

UHJXOD©¥R�GR�VHWRU��R�JRYHUQR�IHGHUDO�UHHGLWDYD�D�WHQWDWLYD�

GH�SULYDWL]DU�RV�VHUYL©RV�S¼EOLFRV�GH�VDQHDPHQWR�

O PL N° 4.147/2001  
E A DISPUTA SOBRE A 
TITULARIDADE DO SANEAMENTO

%ULWWR��������VLVWHPDWL]RX�DV�SULQFLSDLV�TXHVW·HV�GR�
3/�Qr������������H��HQWUH�Y£ULRV�SRQWRV�SRO¬PLFRV��
GHVWDFRX�R�GD�WUDQVIHU¬QFLD�GD�WLWXODULGDGH�GR�
VDQHDPHQWR�GRV�PXQLF¯SLRV�SDUD�RV�HVWDGRV�
(P�UHOD©¥R�¢�WLWXODULGDGH�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR��
R�3URMHWR�GH�/HL�GR�JRYHUQR�IHGHUDO�SURSXQKD�D�
WUDQVIHU¬QFLD�GD�UHVSRQVDELOLGDGH�GRV�PXQLF¯SLRV�
SDUD�RV�HVWDGRV��2�3URMHWR�GHȴQLD�D�WLWXODULGDGH�GH�
DFRUGR�FRP�D�ORFDOL]D©¥R�GDV�EDFLDV�KLGURJU£ȴFDV��
ȴFDQGR�GH�IRUD�GR�VLVWHPD�RV�PXQLF¯SLRV�TXH�Q¥R�
SRVVX¯VVHP�FDSWD©¥R�SUµSULD�GH�£JXD��RX�VHMD��
FXMRV�PDQDQFLDLV�VH�HQFRQWUDYDP�DO«P�GRV�OLPLWHV�
I¯VLFRV�GR�PXQLF¯SLR��'HVVD�IRUPD��R�UHVSRQV£YHO�
SHOD�WLWXODULGDGH�GRV�VHUYL©RV�ȴFDULD�VHQGR�R�PHVPR�
UHVSRQV£YHO�SHOD�EDFLD�KLGURJU£ȴFD�DEDVWHFHGRUD��Ȇ6H�
R�ULR�IRU�PXQLFLSDO��R�PXQLF¯SLR��HVWDGXDO��R�HVWDGR��
IHGHUDO��D�8QL¥Rȇ��2�SURMHWR�PDQWLQKD�QD�HVIHUD�
PXQLFLSDO�D�WLWXODULGDGH�GRV�VHUYL©RV�ȆGH�LQWHUHVVH�
ORFDOȇ��RX�VHMD��DTXHOHV�FXMDV�DWLYLGDGHV��LQIUDHVWUXWXUDV�
H�LQVWDOD©·HV�RSHUDFLRQDLV�VH�GHVWLQDYDP�
H[FOXVLYDPHQWH�DR�DWHQGLPHQWR�GH�XP�PXQLF¯SLR�

↓ 
2000 
Instituído o Sistema 
Nacional de Unidades 
de Conservação da 
Natureza (SNUC), 
Lei n° 9.985/2000.

↓ 
Criada a Agência 
Nacional de 
Águas (ANA).

↓ 
2001 
Criação do Estatuto 
da Cidade (Lei nº 
10.257/2001).

↓ 
2002 
Novo Código Civil 
Brasileiro (Lei n° 
10.406/2002).

↓ 
2003 
Criação do Ministério 
das Cidades.

 

↓ 
2004 
- Plano Nacional de 
Prevenção, Preparação 
e Resposta Rápida 
a Emergências 
Ambientais com 
Produtos Químicos 
Perigosos (P2R2) 
(Decreto n° 
5.098/2004).
– Lei das Parcerias 
Público-Privadas (PPP) 
(Lei n° 11.079/2004, 
modificada pela Lei 
n° 13.097/2015).
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4XDQWR�¢�FRQFHVV¥R�Q¥R�RQHURVD��R�TXH�VLJQLȴFDYD�TXH�D�
FRQFHVV¥R�Q¥R�SRGHULD�VHU�FREUDGD��VHULD�YHQFHGRUD�D�HPSUHVD�
TXH�SURSXVHVVH�PDLRU�Q¼PHUR�GH�LQYHVWLPHQWRV�H�PHQRU�WDULID�
DRV�FRQVXPLGRUHV�SHORV�VHUYL©RV�SUHVWDGRV��&DVR�KRXYHVVH�
GHVFXPSULPHQWR�GDV�PHWDV�GH�H[SDQV¥R�SHOD�HPSUHVD�YHQFHGRUD��
HVWD�WHULD�TXH�LQGHQL]DU�DV�SRSXOD©·HV�DIHWDGDV�FRP�FRPSHQVD©·HV�
ȴQDQFHLUDV��'HVWD�IRUPD��Vµ�KDYHULD�SRVVLELOLGDGH�GH�OXFUR�FRP�
DV�SULYDWL]D©·HV�VH�KRXYHVVH�YHQGD�GDV�FRPSDQKLDV�GH�£JXD�
H�HVJRWRV��HP�VXD�PDLRULD��HVWDGXDLV��2V�SUHIHLWRV�TXH�Q¥R�
FRQFRUGDVVHP�WHULDP�TXH�LQGHQL]DU�R�(VWDGR�SHORV�JDVWRV�IHLWRV�
HP�VHX�PXQLF¯SLR��GHSRVLWDQGR�MXGLFLDOPHQWH�R�HTXLYDOHQWH�D�
WU¬V�DQRV�GH�IDWXUDPHQWR�GD�HPSUHVD�HVWDWDO�QDTXHOD�UHJL¥R�

-£�HP�UHOD©¥R�DR�HVWDEHOHFLPHQWR�GH�WDULID��R�3URMHWR�GH�/HL�SHUPLWLD�
TXH�RV�UHDMXVWHV�IRVVHP�UHSDVVDGRV�DQXDOPHQWH��PDV�HVWDULDP�
OLPLWDGRV�DR�ΘQGLFH�1DFLRQDO�GH�3UH©RV�DR�&RQVXPLGRU�$PSOR��Ζ3&$��
RX�D�XP�¯QGLFH�VHWRULDO�GH�FXVWRV��+DYLD�XPD�SUHYLV¥R��QR�FDVR�GH�
DQWHFLSD©¥R�SRU�SDUWH�GD�HPSUHVD�QR�FXPSULPHQWR�GDV�PHWDV�GH�
H[SDQV¥R�GRV�VHUYL©RV��GH�UHDMXVWH�GH�WDULIDV�DFLPD�GR�SUHYLVWR�SDUD�
FXVWHDU�RV�LQYHVWLPHQWRV��2�3URMHWR�SUHYLD�TXH�D�8QL¥R�Vµ�SRGHULD�GDU�
VXEV¯GLRV�¢V�WDULIDV�GH�HPSUHVDV�SUHVWDGRUDV�GH�VHUYL©RV�GH�£JXD�H�
GH�HVJRWR�TXDQGR�WDLV�SURMHWRV�IRVVHP�GLUHFLRQDGRV�D�SRSXOD©·HV�GH�
EDL[D�UHQGD�RX�¢�DPSOLD©¥R�GD�UHGH�GH�WUDWDPHQWR�GH�HVJRWR� 

2�3/�Qr������������WDPE«P�IRL�REMHWR�GH�FU¯WLFDV�GRV�HPSUHV£ULRV�
QDFLRQDLV�OLJDGRV�DR�VHWRU�TXH�YLDP�QD�SODQHMDGD�SULYDWL]D©¥R�
GDV�&(6%V�R�ULVFR�GH�IDYRUHFLPHQWR�D�HPSUHVDV�HVWUDQJHLUDV�GH�
JUDQGH�SRUWH��&RP�D�FRQFHQWUD©¥R�GRV�VHUYL©RV��Vµ�DV�HPSUHVDV�
FRP�DOWD�FDSDFLGDGH�GH�LQYHVWLPHQWR�WHULDP�FRQGL©·HV�GH�DVVXPLU�
D�DGPLQLVWUD©¥R�GD�FDSWD©¥R��WUDWDPHQWR�H�GLVWULEXL©¥R�GH�£JXD�
H�FROHWD�H�WUDWDPHQWR�GH�HVJRWRV�QDV�UHJL·HV�PHWURSROLWDQDV��
(PSUHVDV�EUDVLOHLUDV�GH�SHTXHQR�H�P«GLR�SRUWH�VHULDP�SUHWHULGDV��
GLIHUHQWHPHQWH�GR�TXH�YLQKD�DFRQWHFHQGR�QR�PRGHOR�GH�
SXOYHUL]D©¥R�GDV�FRQFHVV·HV��HP�FXUVR�HP�DOJXQV�PXQLF¯SLRV��
TXH�SHUPLWLD�D�HQWUDGD�GH�SHTXHQDV�H�P«GLDV�HPSUHVDV�
EUDVLOHLUDV�QHVWH�PHUFDGR�UHF«P�DEHUWR�¢�LQLFLDWLYD�SULYDGD�
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(P�������D�DSURYD©¥R�GR�(VWDWXWR�GD�&LGDGH�UHDȴUPRX�

R�Y¯QFXOR�HVWUXWXUDQWH�HQWUH�D�GHIHVD�DPELHQWDO�

�LQFOXVLYH�D�SURWH©¥R�GDV�£JXDV�QR�PHLR�XUEDQR�H�

UXUDO��H�DV�IXQ©·HV�VRFLDLV�GD�FLGDGH�H�GD�SURSULHGDGH�

XUEDQD��$�OHL�WDPE«P�FRQVDJUD�R�PXQLF¯SLR�FRPR�

H[HFXWRU�GD�SRO¯WLFD�GH�GHVHQYROYLPHQWR�XUEDQR��1R�

DQR�VHJXLQWH��R�QRYR�&µGLJR�&LYLO�%UDVLOHLUR�PHQFLRQD�

D�£JXD�HQWUH�RV�EHQV�S¼EOLFRV�H�HVFODUHFH�TXH�ȊD�

GRPLQLDOLGDGH�S¼EOLFD�GD�£JXD�Q¥R�WUDQVIRUPD�R�SRGHU�

S¼EOLFR�IHGHUDO�H�HVWDGXDO�HP�SURSULHW£ULRV�GD�£JXD��

PDV�HP�JHVWRUHV�GHVVH�EHP�QR�LQWHUHVVH�GH�WRGRVȋ�

�0DFKDGR��������S������DSXG�1(9(6��������S������

8PD�GDV�SULQFLSDLV�PHWDV�GD�FULD©¥R�GR�0LQLVW«ULR�GDV�

&LGDGHV�HP������IRL�D�XQLYHUVDOL]D©¥R�GRV�VHUYL©RV�

E£VLFRV�GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD��FROHWD�GH�HVJRWR�H�

OL[R�HP�XP�SUD]R�GH����DQRV��%HP�ORQJH�GH�DOFDQ©DU�

WDO�UHVXOWDGR��R�0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV�DFDERX�IXQGLGR�

FRP�R�0LQLVW«ULR�GD�ΖQWHJUD©¥R�1DFLRQDO�QD�ȴJXUD�GR�

0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO�HP�������

1D�IUHQWH�GD�'HIHVD�&LYLO��R�3ODQR�1DFLRQDO�GH�3UHYHQ©¥R��

3UHSDUD©¥R�H�5HVSRVWD�5£SLGD�D�(PHUJ¬QFLDV�$PELHQWDLV�

FRP�3URGXWRV�4X¯PLFRV�3HULJRVRV��3�5���IRL�DSUHVHQWDGR�

HP�������2�3ODQR�YLVD�¢�SUHYHQ©¥R�GH�RFRUU¬QFLDV�GH�

DFLGHQWHV�DPELHQWDLV�FRP�SURGXWRV�TX¯PLFRV�SHULJRVRV�

H�R�DSULPRUDPHQWR�GH�XP�VLVWHPD�GH�SUHSDUD©¥R�H�

UHVSRVWD�U£SLGD�IUHQWH�D�TXDOTXHU�DFLGHQWH��%5$6Ζ/���������

(P�������D�/HL�GDV�3DUFHULDV�3¼EOLFR�3ULYDGDV��333��

VXUJLX�FRPR�XPD�GDV�IRUPDV�GH�ȴQDQFLDU�VHUYL©RV�GH�

VDQHDPHQWR��1R�DQR�VHJXLQWH��SRU«P��D�/HL�GRV�&RQVµUFLRV�

3¼EOLFRV�YHLR�SDUD�JDUDQWLU�D�SDUWLFLSD©¥R�GRV�HVWDGRV�H�

PXQLF¯SLRV�QD�SUHVWD©¥R�UHJLRQDOL]DGD�GH�VHUYL©RV�GH�

VDQHDPHQWR��GLȴFXOWDQGR�D�LQVHU©¥R�SULYDGD�QR�VHWRU��

$LQGD�HP������«�FULDGR�R�*UXSR�GD�7HUUD�YLD�3RUWDULD�

06�*0�Q|������������FRP�R�REMHWLYR�GH�HODERUDU�D�

3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�6D¼GH�ΖQWHJUDO�GDV�3RSXOD©·HV�GR�

&DPSR��GD�)ORUHVWD�H�GDV��JXDV��316Ζ3&)���TXH�YLULD�D�VHU�

LQVWLWX¯GD�DSHQDV�HP�������

↓ 
2005 
Lei dos Consórcios 
Públicos (Lei n° 
11.107/2005).

↓ 
2007 
Lei Nacional do 
Saneamento (Lei 
n° 11.445/2007).

↓ 
2008 
Pacto pelo 
Saneamento 
Básico.
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GE STÃO URBANA E REFLE XOS NO 
SANE AMENTO ENTRE 2003 -  2006  

O quadro geral de organização do governo brasileiro para a gestão das cidades 
no período 2003 - 2006 teve reflexos no setor de saneamento, principalmente 
sob quatro aspectos relacionados à política e gestão dos serviços:

1 A elaboração, aprovação e regulamentação da Lei n° 11.445/2007 que 
define as diretrizes nacionais e a Política Federal de Saneamento Básico; 

2 A retomada dos investimentos e adoção de medidas voltadas 
para a qualificação do gasto público, visando à redução do déficit 
de acesso aos serviços e à racionalização das ações no setor; 

3 A aprovação da Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consórcios);

4 A organização dos serviços, que independente do nível onde são executados 
e do agente responsável pela sua prestação, redefine a relação titular – 
prestador, cabendo ao primeiro o exercício indelegável do planejamento 
(integrado e participativo), a criação das condições para o efetivo controle 
social e o estabelecimento de uma entidade pública de regulação.

2�PDLRU�GHVWDTXH�GD�G«FDGD�«�D�/HL�1DFLRQDO�GR�6DQHDPHQWR��TXH�HVWDEHOHFH�

DV�'LUHWUL]HV�1DFLRQDLV�SDUD�R�6DQHDPHQWR�%£VLFR��'1%6��H�D�3RO¯WLFD�)HGHUDO�GH�

6DQHDPHQWR�%£VLFR��

$�/HL�GHȴQH�RV�TXDWUR�FRPSRQHQWHV�TXH�LQWHJUDP�R�VDQHDPHQWR�E£VLFR��

Abastecimento de água potável; 

Esgotamento sanitário; 

Limpeza urbana e manejo de resíduos sólidos; 

Serviços de drenagem e manejo das águas pluviais urbanas. 
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(QWUH�RV�SULQF¯SLRV�IXQGDPHQWDLV�GD�/HL��FRQVWDP�D�XQLYHUVDOL]D©¥R� 

GR�DFHVVR��D�LQWHJUDOLGDGH�H�DUWLFXOD©¥R�FRP�SRO¯WLFDV�GH�

GHVHQYROYLPHQWR�XUEDQR�H�UHJLRQDO��GH�KDELWD©¥R��GH�FRPEDWH�

¢�SREUH]D�H�GH�VXD�HUUDGLFD©¥R��GH�SURWH©¥R�DPELHQWDO��GH�

SURPR©¥R�GD�VD¼GH�H�RXWUDV�GH�UHOHYDQWH�LQWHUHVVH�VRFLDO��

2V�SULQF¯SLRV�LQGLFDP�R�IRUWDOHFLPHQWR�GR�SDSHO�GRV�PXQLF¯SLRV��$�

/HL�WDPE«P�HVWDEHOHFH�D�REULJDWRULHGDGH�GR�Ȋ3ODQR�0XQLFLSDO�GH�

6DQHDPHQWR��HODERUDGR�SHOR�WLWXODU��FRPR�FRQGL©¥R�SDUD�DFHVVR�GH�

UHFXUVRV�RU©DPHQW£ULRV�GD�8QL¥R�RX�D�UHFXUVRV�GH�ȴQDQFLDPHQWR�

JHULGRV�RX�DGPLQLVWUDGRV�SRU�µUJ¥R�RX�HQWLGDGH�GD�DGPLQLVWUD©¥R�

S¼EOLFD�IHGHUDO��UHJXODPHQWDGD�SHOR�'HFUHWR�Qr������������ȋ��%5$6Ζ/��

�������$�JUDQGH�QRYLGDGH�WUD]LGD�SHOD�/HL�Q|�������������IRL�D�

REULJDWRULHGDGH�GR�SRGHU�S¼EOLFR�SUHVWDU�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�

E£VLFR�TXH�VHMDP�QHFHVVDULDPHQWH�SODQHMDGRV��UHJXODGRV��ȴVFDOL]DGRV�

H�VXEPHWLGRV�DR�FRQWUROH�VRFLDO��1R�HQWDQWR��«�IXQGDPHQWDO�GHVWDFDU�

TXH�D�/HL�Q¥R�HVWUXWXURX�XPD�SRO¯WLFD�TXH�HQYROYHVVH�RV�WU¬V�Q¯YHLV�GH�

JRYHUQR��FRP�VLVWHPDV�H�LQVWUXPHQWRV�RSHUDFLRQDLV�HVSHF¯ȴFRV�FRPR�

M£�RFRUUH�HP�£UHDV�FRPR�VD¼GH��PHLR�DPELHQWH�H�UHFXUVRV�K¯GULFRV�

'XUDQWH�D�PHVPD�VHVV¥R�GH�DVVLQDWXUD�GD�/HL�Q|��������������R�

JRYHUQR�/XOD�DQXQFLRX�R�3URJUDPD�GH�$FHOHUD©¥R�GR�&UHVFLPHQWR�

Ȃ�3$&�SDUD�R�VDQHDPHQWR��TXH�GHVWLQDYD�UHFXUVRV�GD�RUGHP�GH�

5�����ELOK·HV�SDUD�R�VHWRU�QR�TXDGUL¬QLR��������������3DUD�D�

VHJXQGD�IDVH�GR�3$&�GR�6DQHDPHQWR����������������R�*RYHUQR�

)HGHUDO�DQXQFLRX�LQYHVWLPHQWRV�GD�RUGHP�GH�5�����ELOK·HV��

 Em 2008, o Ano Internacional do Saneamento da 
ONU, ligado aos Objetivos do Milênio, destaca que 
cerca de 2,6 bilhões de pessoas vivem sem esgoto no 
mundo e cerca de 1,5 milhão morrem por ano devido 
a condições inadequadas e água contaminada.

2�DQR�GH������PDUFRX�R�LQ¯FLR�GR�SURFHVVR�GR��3DFWR�SHOR�

6DQHDPHQWR�%£VLFR��0DLV�VD¼GH��TXDOLGDGH�GH�YLGD�H�FLGDGDQLD��

�%5$6Ζ/��������TXH�WLQKD�FRPR�REMHWLYR�XQLYHUVDOL]DU�R�

DFHVVR�DRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�DW«������
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$�HVVD�PRELOL]D©¥R��VRPRX�VH�R�FRPSURPLVVR�GR�SD¯V�FRP�RV�2EMHWLYRV�

GR�0LO¬QLR�GDV�1D©·HV�8QLGDV�H�D�LQVWLWXL©¥R�GH�������������FRPR�

R %L¬QLR�%UDVLOHLUR�GR�6DQHDPHQWR �%5$6Ζ/���������FRP�R�SURSµVLWR�

GH��DW«�R�DQR�GH�������UHGX]LU�SHOD�PHWDGH�D�SURSRU©¥R�GH�SHVVRDV�

TXH�Q¥R�FRQWDYDP�FRP�VDQHDPHQWR�E£VLFR��%5$6Ζ/������F���

1R�IHFKDPHQWR�GD�G«FDGD��FRP�R�FUHVFHQWH�FRQVHQVR�FLHQW¯ȴFR�

VREUH�R�DTXHFLPHQWR�JOREDO�LQGX]LGR�SRU�DWLYLGDGH�KXPDQD��R�

%UDVLO�DGRWRX�H�UHJXODPHQWRX�VXD�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�VREUH�0XGDQ©D�

GR�&OLPD��310&���&RP�YL«V�WUDQVYHUVDO��D�SRO¯WLFD�GH�FOLPD�WHP�

SDSHO�GH�GHVWDTXH�QD�JRYHUQDQ©D�GD�£JXD�H�SDSHO�GRV�PXQLF¯SLRV��

&RQIRUPH�GLVS·H�R�WH[WR�GD�OHL��ȊDV�D©·HV�GH�¤PELWR�QDFLRQDO�SDUD�R�

HQIUHQWDPHQWR�GDV�DOWHUD©·HV�FOLP£WLFDV��DWXDLV��SUHVHQWHV�H�IXWXUDV��

GHYHP�FRQVLGHUDU�H�LQWHJUDU�DV�D©·HV�SURPRYLGDV�QR�¤PELWR�HVWDGXDO�

H�PXQLFLSDO�SRU�HQWLGDGHV�S¼EOLFDV�H�SULYDGDVȋ��%5$6Ζ/������E��
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2010
POPUL AÇÃO 190.755.799 M U N I C Í P I O S 5.565

Em 2010, a declaração da ONU sobre 
acesso à água e ao saneamento como 
direito humano8 é apoiada por 122 
nações, com 41 abstenções e nenhum 
voto contrário; o Brasil é signatário.

$�G«FDGD�GH������WDPE«P�FRQWRX�FRP�LPSRUWDQWHV�

DYDQ©RV�SDUD�R�VDQHDPHQWR�HP�HVSHFLDO�QD�

TXHVW¥R�GD�WLWXODULGDGH�PXQLFLSDO�H�DSURYD©¥R�

GH�OHJLVOD©·HV�DPELHQWDLV�FRPSOHPHQWDUHV��

DO«P�GH�OHLV�GH�DFHVVR�¢�LQIRUPD©¥R��

(QWUH�RV�SULQFLSDLV�GHVWDTXHV��DSDUHFH�R�3ODQR�1DFLRQDO�

GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR��3/$16$%���FXMD�SULPHLUD�YHUV¥R�

IRL�ODQ©DGD�HP�������HP�������IRL�DEHUWD�FRQVXOWD�

S¼EOLFD�SDUD�XPD�QRYD�YHUV¥R�GR�SODQR��2�3/$16$%�

«�D�SULQFLSDO�UHIHU¬QFLD�GR�SODQHMDPHQWR�IHGHUDO�

SDUD�D�SRO¯WLFD�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR��6HX�SURFHVVR�

GH�HODERUD©¥R�FRPH©D�HP������QR�¤PELWR�GR�3DFWR�

SHOR�6DQHDPHQWR�%£VLFR��1DTXHOH�PHVPR�DQR��IRL�

LQVWLWX¯GR�*UXSR�GH�7UDEDOKR�ΖQWHUPLQLVWHULDO��*7Ζ��

ȊFRP�R�SURSµVLWR�GH�HVWUXWXUDU�R�SURMHWR�HVWUDW«JLFR�GH�

HODERUD©¥R�GR�3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFRȋ��

2�3/$16$%�HVWDEHOHFH�PDFURGLUHWUL]HV�H�HVWUDW«JLDV�

VREUH�FHQ£ULRV�GHVHQKDGRV�SDUD�D�SRO¯WLFD�GH�

VDQHDPHQWR�E£VLFR��GHȴQLQGR�WU¬V�SURJUDPDV��

VDQHDPHQWR�E£VLFR�LQWHJUDGR��VDQHDPHQWR�UXUDO�

H�VDQHDPHQWR�HVWUXWXUDQWH��%5$6Ζ/����������

8  5HVROX©·HV�$�5(6���������218������D���$�+5&�5(6������
�218������E��H�$�+5&�5(6�������218��������

↓ 
2009/2010 
Política Nacional 
sobre Mudança do 
Clima (PNMC), Lei n° 
12.187/2009 e Decreto 
n° 7.390/2010.

↓ 
2010 
Criação da Política 
Nacional de Segurança 
de Barragens (PNSB) 
(Lei nº 12.334/2010).

↓ 
Política Nacional de 
Resíduos Sólidos (Lei 
nº 12.305/2010).

↓ 
2011 
Lei Complemen-
tar n° 140/2011, 
apresenta competên-
cias em relação à 
proteção ambiental, 
fixando regras 
para a cooperação 
entre os entes.

↓ 
Portaria do Ministério 
da Saúde nº 2.914/2011, 
sobre vigilância da 
qualidade da água para 
consumo humano.

↓ 
Lei de Acesso à 
Informação (Lei n° 
12.527/2011).

↓ 
Instituição do Programa 
Nacional de Univer-
salização do Acesso 
e Uso da Água (Água 
para Todos) Decreto 
nº 7.535/2011.
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$R�ORQJR�GR�SHU¯RGR�GH�HODERUD©¥R�GD�YHUV¥R�RULJLQDO�GR�3/$16$%��

IRUDP�HGLWDGRV�LQVWUXPHQWRV�OHJDLV�FRP�LPSRUWDQWHV�LQWHUIDFHV�FRP�R�

SODQR��R�'HFUHWR�Q|�������������UHJXODPHQWD�D�/HL�Q|��������������H�D�

/HL�Q|��������������TXH�LQVWLWXL�D�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�5HV¯GXRV�6µOLGRV��

EHP�FRPR�R�'HFUHWR�Q|�������������TXH�D�UHJXODPHQWD��%5$6Ζ/���������

2�3/$16$%�WDPE«P�SUHY¬�R�3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�5XUDO�

�3165���1R�FRQWH[WR�GR�3165��TXH�IRL�ODQ©DGR�HP�������D�)XQDVD�«�R�µUJ¥R�

UHVSRQV£YHO�SRU�DSRLDU�W«FQLFD�H�ȴQDQFHLUDPHQWH�RV�PXQLF¯SLRV�FRP�DW«����

PLO�KDELWDQWHV��R�TXH�UHSUHVHQWD�FHUFD�GH�����GRV�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV�

7DPE«P�GHVWDFD�VH�QHVWD�G«FDGD�R�'HFUHWR�Qr������������TXH�HVWDEHOHFHX�

D�QHFHVVLGDGH�GRV�PXQLF¯SLRV�HODERUDUHP�3ODQRV�0XQLFLSDLV�GH�

6DQHDPHQWR�%£VLFR��306%��SDUD�DFHVVDU�UHFXUVRV�IHGHUDLV�H�HVWDEHOHFHU�

SDUFHULDV��'HVGH�������HVVH�SUD]R�YHP�VHQGR�DGLDGR��2�'HFUHWR�Qr�

�����������DGLRX�D�H[LJ¬QFLD�GR�306%�SDUD����GH�GH]HPEUR�GH������9

2XWUR�DYDQ©R�IRL�D�3RUWDULD�GR�0LQLVW«ULR�GD�6D¼GH�Q|�������������

TXH�UHYLVRX�RV�UHJXODPHQWRV�VREUH�YLJLO¤QFLD�VDQLW£ULD�H�GLVS¶V�VREUH�

SDGU¥R�GH�SRWDELOLGDGH�H�SURFHGLPHQWRV�GH�FRQWUROH�GD�TXDOLGDGH�GD�

£JXD�SDUD�FRQVXPR�KXPDQR��1D�SRUWDULD��RV�PXQLF¯SLRV�V¥R�DSRQWDGRV�

FRPR�UHVSRQV£YHLV�SHOD�H[HFX©¥R�GDV�D©·HV�GH�YLJLO¤QFLD��YLD�6HFUHWDULDV�

GH�6D¼GH��HP�UHOD©¥R�GLUHWD�FRP�R�FDPSR�GD�VHJXUDQ©D�K¯GULFD�

-£�D�/HL�GH�$FHVVR�¢�ΖQIRUPD©¥R��GH�������YHLR�FRPR�LPSRUWDQWH�LQVWUXPHQWR�

GH�FRQWUROH�VRFLDO�FRP�D�JDUDQWLD�GH�DFHVVR�D�GDGRV�ȊHP�WRGRV�RV�Q¯YHLV�GH�

JRYHUQR�H�VREUH�TXDLVTXHU�WHPDV�VRE�WXWHOD�GH�µUJ¥RV�H�HQWLGDGHV�S¼EOLFDV��

EHP�FRPR�DV�DXWDUTXLDV��IXQGD©·HV�S¼EOLFDV��HPSUHVDV�S¼EOLFDV��VRFLHGDGHV�

GH�HFRQRPLD�PLVWD�H�GHPDLV�HQWLGDGHV�FRQWURODGDV�GLUHWD�RX�LQGLUHWDPHQWH�

SHOD�8QL¥R��HVWDGRV��'LVWULWR�)HGHUDO�H�PXQLF¯SLRVȋ��%5$6Ζ/��������

(P�PHLR�D�JUDQGH�SRO¬PLFD��D�DSURYD©¥R�GR�1RYR�&µGLJR�)ORUHVWDO�HP������

HVWDEHOHFHX�TXH�RV�PXQLF¯SLRV�SRGHP�FULDU��UHDV�GH�3UHVHUYD©¥R�3HUPDQHQWH�

�$33V��H�£UHDV�YHUGHV�XUEDQDV��(P�¤PELWR�QDFLRQDO��IRL�LQVWLWX¯GR�R�&DGDVWUR�

$PELHQWDO�5XUDO��&$5���PHGLGD�GH�LPSDFWR�VREUH�D�H[SDQV¥R�GD�IURQWHLUD�

9  (P����GH�MDQHLUR�GH�������SRU�PHLR�GH�GHFUHWR�SUHVLGHQFLDO�QR�'L£ULR�2ȴFLDO�GD�8QL¥R��'28��DGLRX�
VH�QRYDPHQWH�R�SUD]R�SDUD�HODERUD©¥R�GRV�SODQRV�PXQLFLSDLV�SDUD����GH�GH]HPEUR�GH�������
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DJU¯FROD�H�JULODJHP�GH�WHUUDV��7DPE«P�HP������IRL�

HVWDEHOHFLGD�D�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�3URWH©¥R�H�'HIHVD�&LYLO��

TXH�FULRX�R�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�'HIHVD�&LYLO��FRP�PLVV¥R�

SUHYHQWLYD�SDUD�UHGX]LU�R�ULVFR�GH�GHVDVWUHV�H�DWULEXLQGR�

DRV�PXQLF¯SLRV�FRUUHVSRQVDELOLGDGH�SHOD�GHIHVD�FLYLO��

2�SULQFLSDO�PDUFR�MXU¯GLFR�GD�G«FDGD�DFRQWHFH�

HP������D�SDUWLU�GH�$FµUG¥R�VREUH�$©¥R�'LUHWD�GH�

ΖQFRQVWLWXFLRQDOLGDGH10�QR�6XSUHPR�7ULEXQDO�)HGHUDO�

�67)��TXH�UHDȴUPRX�D�WLWXODULGDGH�PXQLFLSDO��DR�VHUYL©R��

HP�FRQGL©¥R�H[FOXVLYD�RX�GH�IRUPD�FRPSDUWLOKDGD�

FRP�RV�HVWDGRV�QRV�PXQLF¯SLRV�LQWHJUDQWHV�GH�UHJL·HV�

PHWURSROLWDQDV��DJORPHUD©·HV�XUEDQDV�H�PLFURUUHJL·HV�

�1(9(6���������(VVH�GRFXPHQWR�FRQW«P�GHOLEHUD©·HV�

FUXFLDLV�VREUH�D�UHOD©¥R�HQWUH�DXWRQRPLD�PXQLFLSDO�H�

LQWHJUD©¥R�PHWURSROLWDQD��LQWHUHVVH�FRPXP��VDQHDPHQWR�

E£VLFR�HP�DJORPHUD©·HV�XUEDQDV�H�LQFRQVWLWXFLRQDOLGDGH�

GD�WUDQVIHU¬QFLD�DR�HVWDGR�GR�SRGHU�FRQFHGHQWH��LGHP��

 Entre 2013 e 2016, uma grave crise 
hídrica afetou diferentes Estados 
do Sudeste do Brasil, apontando os 
problemas estruturais de governança das 
águas e mostrando que seu enfrentamento 
depende da ação das três esferas de 
governo, setores produtivos e sociedade.

$�&RQYHQ©¥R�GD�218�TXH�UHFRQKHFH�R�VDQHDPHQWR�

E£VLFR�FRPR�XP�GLUHLWR�KXPDQR�VHSDUDGR�GR�GLUHLWR�

¢�£JXD�SRW£YHO�WURX[H�LPSRUWDQWH�UHIRU©R�MXU¯GLFR�H�

LQVWLWXFLRQDO�¢�DJHQGD�UHODFLRQDGD�D�HVJRWR�HP�������

6HJXQGR�/«R�+HOOHU��UHODWRU�HVSHFLDO�GD�218�VREUH�R�WHPD��

D�SDUWLU�GD�YLQFXOD©¥R�FRP�R�GLUHLWR�¢�VD¼GH��FULRX�VH�D�

SRVVLELOLGDGH�GH�MXGLFLDOL]DU�FDVRV�HQYROYHQGR�£JXD�H�

FRWD�GH�DFHVVR�D�HVJRWR��1R�¤PELWR�LQWHUQDFLRQDO��£JXD�

10 $©¥R�'LUHWD�GH�ΖQFRQVWLWXFLRQDOLGDGH���������5LR�GH�-DQHLUR� 
GLVSRQ¯YHO�HP���KWWS���UHGLU�VWI�MXV�EU�SDJLQDGRUSXE�SDJLQDGRU�
MVS"GRF73 $&	GRFΖ' ������!��$FHVVR�HP�����IHY���������

↓ 
2012 
Novo Código Florestal 
(Lei n°12.651/2012).

↓ 
Política Nacional de 
Proteção e Defesa 
Civil (PNPDEC) (Lei 
n° 12.608/2012). 

↓ 
2013 
Acórdão do Supremo 
Tribunal Federal 
da Ação Direta de 
Inconstitucionalidade 
/ ADI n° 1.842-RJ, 
consagrando o papel 
titular dos municípios 
sobre os serviços 
de saneamento.

↓ 
Publicado o Plano 
Nacional de 
Saneamento Básico 
(PLANSAB).

↓ 
Política Nacional de 
Saúde Integral das 
Populações do Campo, 
da Floresta e das Águas 
(PNSIPCF), política 
instituída no âmbito 
do SUS pela Portaria 
n° 2.866/2011.

↓ 
2014 
Fundação Nacional 
de Saúde (FUNASA) 
começa o planejamento 
do Programa Nacional 
de Saneamento Rural 
(PNSR), consideran-
do municípios de até 
50.000 habitantes, ou 
seja, cerca de 80% dos 
municípios brasileiros.
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H�VDQHDPHQWR�SDVVDP�D�VHU�WUDWDGRV�FRPR�GLUHLWR6�KXPDQR6��QR�SOXUDO��

1R�PHVPR�DQR��RV�2EMHWLYRV�GH�'HVHQYROYLPHQWR�6XVWHQW£YHO��2'6��

IRUDP�DGRWDGRV�SHOR�%UDVLO�H�SD¯VHV�PHPEURV�GD�218��$�QRYD�DJHQGD�GH�

VXVWHQWDELOLGDGH�FRQW«P����2EMHWLYRV�H�����0HWDV�D�VHUHP�DOFDQ©DGRV�DW«�R�

DQR�GH�������7DPE«P�FKDPDGD�GH�Agenda 2030: Transformando Nosso Mundo 

�3/$7$)250$�$*(1'$��������������WHP�HQWUH�VHXV�LGHDLV�WRUQDU�FLGDGHV�H�

DVVHQWDPHQWRV�KXPDQRV�PDLV�LQFOXVLYRV��VHJXURV��UHVLOLHQWHV�H�VXVWHQW£YHLV��

$�DSURYD©¥R�GR�(VWDWXWR�GD�0HWUµSROH��HP�������ȊGLVFLSOLQDQGR�

DVSHFWRV�LPSRUWDQWHV�GD�JHVW¥R�FRPSDUWLOKDGD�GH�IXQ©·HV�S¼EOLFDV�GH�

LQWHUHVVH�FRPXP�HP�UHJL·HV�PHWURSROLWDQDVȋ��1(9(6���������SHUPLWLX�

DUUDQMRV�GH�JRYHUQDQ©D�LQWHUIHGHUDWLYD�H�UHSUHVHQWRX�LPSRUWDQWH�

SDVVR�SDUD�RUJDQL]DU�DV�FRUUHVSRQVDELOLGDGHV�HQWUH�PXQLF¯SLRV��

 Em 2016, a Campanha #VotePelaAgua, lançada 
pela rede de entidades da sociedade civil "Aliança 
pela Água" teve adesão de mais de 100 candidatos 
e candidatas de 47 municípios brasileiros.

A CRISE HÍDRICA DE SÃO PAULO 

$�FULVH�GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD�GD�5HJL¥R�0HWURSROLWDQD�GH�6¥R�3DXOR�
QRV�DQRV�������������IRL�HPEOHP£WLFD��$O«P�GD�HVFDOD�GR�SUREOHPD�H�GRV�
JUDYHV�ULVFRV�DR�IRUQHFLPHQWR�GH�£JXD��D�FULVH�JHURX�TXHVWLRQDPHQWRV�
DFHUFD�GDV�DWULEXL©·HV�GRV�PXQLF¯SLRV�GLDQWH�GHVVH�WLSR�GH�HYHQWR��R�TXH�
UHVXOWRX�HP�LPSRUWDQWHV�LQLFLDWLYDV�H�LQRYD©·HV��8PD�GHODV�IRL�D�$OLDQ©D�
SHOD��JXD��DUWLFXOD©¥R�GD�VRFLHGDGH�FLYLO�FULDGD�HP�RXWXEUR�GH������SDUD�
R�HQIUHQWDPHQWR�GD�FULVH�K¯GULFD�GH�6¥R�3DXOR�H�FRQVWUX©¥R�GH�XPD�
QRYD�FXOWXUD�GH�FXLGDGR�FRP�D�£JXD��1(9(6���������$�$OLDQ©D�RUJDQL]RX�
XPD�IUHQWH�GH�WUDEDOKR�W«FQLFR�SDUD�UHVSRQGHU�DRV�TXHVWLRQDPHQWRV�
OHYDQWDGRV�HP�GHFRUU¬QFLD�GD�FULVH�SDXOLVWD��8P�GRV�SULQFLSDLV�GHVDȴRV�
LGHQWLȴFDGRV�IRL�D�IDOWD�GH�WUDQVSDU¬QFLD�QD�JHVW¥R�GRV�UHFXUVRV�K¯GULFRV��
TXH�LQȵXHQFLRX�GLUHWDPHQWH�D�SHUFHS©¥R�GD�SRSXOD©¥R�VREUH�D�FULVH�H�
UHȵHWLX�VH�QD�GLȴFXOGDGH�GH�HQYROYHU�RV�FLGDG¥RV�HP�VHX�HQIUHQWDPHQWR��
1HVVH�FRQWH[WR��D�$OLDQ©D�SHOD��JXD�HQFRPHQGRX�XP�HVWXGR��VRE�
FRRUGHQD©¥R�GH�(VWHOD�1HYHV��SURIHVVRUD�GR�3URJUDPD�GH�3µV�*UDGXD©¥R�
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HP�3RO¯WLFDV�3¼EOLFDV�GD�8)5-��D�SURIHVVRUD�
FRQGX]LX�H[WHQVD��UHYLV¥R�GD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�
GH������H�GR�DUFDERX©R�OHJDO�QRUPDWLYR�EUDVLOHLUR�
GH�PRGR�D�VLVWHPDWL]DU�WRGDV�DV�DWULEXL©·HV�GRV�
PXQLF¯SLRV�QDV�GLIHUHQWHV�SRO¯WLFDV�VHWRULDLV��
7DO�SURFHVVR�FRQWRX�FRP�D�FRODERUD©¥R�GH�
LQWHJUDQWHV�GR�VHFUHWDULDGR�GD�$OLDQ©D��EHP�
FRPR�GR�ΖQVWLWXWR�'HPRFUDFLD�H�6XVWHQWDELOLGDGH�
�Ζ'6���H�UHVXOWRX�QD�SXEOLFD©¥R�GR�GRFXPHQWR�
Quem cuida da Água? Governança da água doce: 
a moldura jurídico-institucional nacional, 2016. 
&RPR�GHVGREUDPHQWR�GHVVH�HVWXGR��IRL�ODQ©DGD�
RXWUD�SXEOLFD©¥R��O município e a governança da 
água. Subsídios para a agenda municipal de cuidado 
com a água��$PEDV��SXEOLFD©·HV�VH�WRUQDUDP�
IXQGDPHQWDLV�SDUD�FRPSUHHQGHU�D�FRPSOH[LGDGH�
GD�VHJXUDQ©D�K¯GULFD�H�R�SDSHO�GRV�PXQLF¯SLRV��

(QWUH������H�������R�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR�FRQWLQXRX�

YLYHQGR�JUDQGHV�WUDQVIRUPD©·HV��HP�HVSHFLDO�GHYLGR�

DR�SURFHVVR�GH�UHYLV¥R�GR�PDUFR�UHJXODWµULR��

(P�������KRXYH�PXGDQ©DV�VLJQLȴFDWLYDV�QRV�0LQLVW«ULRV�

GLUHWDPHQWH�UHVSRQV£YHLV�SHOR�VHWRU�GR�VDQHDPHQWR�� 

$�SULQFLSDO�IRL�D�MXQ©¥R�GR�0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV�FRP�R�

0LQLVW«ULR�GD�ΖQWHJUD©¥R�1DFLRQDO��SDVVDQGR�D�FRQVWLWXLU�

R�0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��(QWUH�DV�

D©·HV�GR�QRYR�0LQLVW«ULR��HVW£�D�DSUHVHQWD©¥R�GR�

3ODQR�1DFLRQDO�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�FRPR�SURSRVWD�GH�

HQIUHQWDPHQWR�GDV�UHFHQWHV�FULVHV�YLYHQFLDGDV�QR�SD¯V��

(QWUH�DV�QRW¯FLDV�SRVLWLYDV��FRPR�UHVXOWDGR�GD�

LQLFLDWLYD�GD�VRFLHGDGH�FLYLO�TXH�ODQ©RX�D�FDPSDQKD�

�9RWH3HOD$JXD��GD�$OLDQ©D�SHOD��JXD��HP�PDLR�

GH������D�&¤PDUD�GH�9HUHDGRUHV�DSURYRX�H�

R�SUHIHLWR�DVVLQRX�D�LQRYDGRUD�/HL�GD��JXD�QD�

FLGDGH�GH�6¥R�3DXOR��$�OHL�LQVWLWXLX�D�3RO¯WLFD�

0XQLFLSDO�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�H�*HVW¥R�GDV�

�JXDV��HP�XP�DYDQ©R�FRQFUHWR�GR�PXQLF¯SLR�HP�

UHOD©¥R�¢�JRYHUQDQ©D�GR�VDQHDPHQWR�E£VLFR�

↓ 
2015 
Estatuto da Metrópole 
(Lei n° 13.089/2015).

↓ 
ONU lança Objetivos 
de Desenvolvimen-
to Sustentável (ODS 
/ Agenda 2030).

↓ 
ONU aprova convenção 
reconhecendo o direito 
humano a esgotamento 
sanitário, independente 
do acesso à água, um 
“direito distinto, embora 
integrado” (HELLER, 
2018). A partir desta 
resolução, passa-se 
a falar em "Direitos 
Humanos à Água e ao 
Saneamento” (no plural).

↓ 
2018/2019 
Revisão do Marco 
Regulatório do 
Saneamento, em 
andamento, por duas 
Medidas Provisórias 
(MP 848 e 870/2018 - já 
expiradas) e pelo Projeto 
de Lei n° 3.261/2019.

↓ 
2019 
ANA e Ministério do 
Desenvolvimento 
Regional lançam o Plano 
Nacional de Segurança 
Hídrica (PNSH).

↓ 
Aprovação da Lei da Água 
no município de São Paulo 
(Lei n° 17.104/2019).
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A REVISÃO DO MARCO REGULATÓRIO 
(PL N° 4.162/2019)

(P����GH�MXOKR�GH�������D�039�����������%5$6Ζ/������G��IRL�SXEOLFDGD�
QR�'28�SHOR�HQW¥R�SUHVLGHQWH�GD�5HS¼EOLFD�0LFKHO�7HPHU��0'%���(P�
���GH�MXOKR��IRUDP�DSUHVHQWDGDV�����HPHQGDV�¢�0HGLGD�3URYLVµULD�
SRU�GLYHUVRV�SDUODPHQWDUHV��$�&RPLVV¥R�0LVWD�UHDOL]RX�VXD�SULPHLUD�
UHXQL¥R�QR�GLD����GH�DJRVWR��VHJXLQGR�VH��Y£ULDV�UHXQL·HV�H�GHEDWHV�
FRP�HQWLGDGHV�GR�VHWRU��(P����GH�RXWXEUR��IRL�GHVLJQDGR��UHODWRU�GD�
039�R�VHQDGRU�9DOGLU�5DXSS��0'%�52���QR�GLD�VHJXLQWH��IRL�DSURYDGD�
D�DGPLVVLELOLGDGH�GRV�SUHVVXSRVWRV�FRQVWLWXFLRQDLV�GH�UHOHY¤QFLD�H�
XUJ¬QFLD�GD�039��(P����GH�QRYHPEUR��IRL�HQFDPLQKDGD�¢�&¤PDUD�GRV�
'HSXWDGRV��SRU«P��QR�GLD����GH�QRYHPEUR�GH�������D�YLJ¬QFLD�GD�039�
�GH�VHLV�PHVHV��DFDERX�VHP�TXH�WLYHVVH�VLGR�HIHWLYDPHQWH�YRWDGD��

(P����GH�GH]HPEUR�GH�������D�039�����������%5$6Ζ/������H��IRL�
UHSXEOLFDGD�QR�'28��(P����GH�IHYHUHLUR�GH�������IRUDP�DSUHVHQWDGDV�
����HPHQGDV�DR�SURMHWR��$�UHXQL¥R�GH�LQVWDOD©¥R�GD�&RPLVV¥R�0LVWD�
IRL�PDUFDGD�SDUD����GH�PDU©R��2�VHQDGRU�7DVVR�-HUHLVVDWL��36'%�&(��IRL�
GHVLJQDGR�UHODWRU�GD�039��'HSRLV�GH�XPD�V«ULH�GH�UHXQL·HV�H�SHGLGRV�
GH�YLVWD��HP����GH�PDLR�IRL�DSURYDGR�R�SDUHFHU�GH�DGPLVVLELOLGDGH�SHOD�
&RPLVV¥R�0LVWD��(P�VHJXLGD��GLD�����R�GRFXPHQWR�IRL�HQFDPLQKDGR�¢�
&¤PDUD�GRV�'HSXWDGRV��(P����GH�MXQKR�GH�������PDLV�XPD�YH]�YHQFHX�R�
SUD]R�GH�YLJ¬QFLD�GD�039�VHP�TXH�WLYHVVH�VLGR�HIHWLYDPHQWH�YRWDGD��

1R�GLD����GH�MXQKR�GH�������IRL�DSUHVHQWDGR�QR�SOHQ£ULR�GR�6HQDGR�)HGHUDO�
R�3/�������������%5$6Ζ/������F���GH�DXWRULD�GR�VHQDGRU�7DVVR�-HUHLVVDWL�H�
HQFDPLQKDGR�¢�&RPLVV¥R�GH�ΖQIUDHVWUXWXUD��1R�GLD�VHJXLQWH��IRL�DSURYDGR�
SDUHFHU�IDYRU£YHO�FRP�DOJXPDV�HPHQGDV��1R�GLD����GH�MXQKR��R�SURMHWR�IRL�
DSURYDGR�QR�6HQDGR�FRP�HPHQGDV�H�UHPHWLGR�¢�&¤PDUD�GRV�'HSXWDGRV��
1R�SURFHVVR�GH�GHEDWH��R�3/�DSURYDGR�SHOR�6HQDGR�IRL�VXEVWLWX¯GR�SHOR��
3/�������������%5$6Ζ/������G��QR�SOHQ£ULR�GD�&¤PDUD�GRV�'HSXWDGRV�HP�
���GH�DJRVWR��1R�GLD����GDTXHOH�P¬V��HQWURX�HP�&RPLVV¥R�(VSHFLDO�SDUD�
VHU�DSUHFLDGR��(P����GH�GH]HPEUR�GH�������R�SURMHWR�IRL�DSURYDGR�HP�
SOHQ£ULR�FRP�HPHQGDV�H��HP�VHJXLGD��HQFDPLQKDGR�DR�6HQDGR�)HGHUDO��
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SEGUNDO A UNICEF,  
6 EM CADA 10 CRIANÇAS 
E ADOLESCENTES 
BRASILEIROS VIVEM NA 
POBREZA. A CONVIVÊNCIA 
COM ESGOTO A CÉU 
ABERTO É A PRIVAÇÃO 
QUE ATINGE A MAIOR 
PARCELA DE CRIANÇAS 
E ADOLESCENTES 
NO BRASIL, MAIS 
DO QUE O ACESSO À 
ÁGUA E EDUCAÇÃO.
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O BRASIL COM 
O PÉ NA MERDA

CONTEXTO:
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Atender toda a população com saneamento 
básico adequado é um dos maiores desafios 
do Brasil nas próximas décadas. Hoje, o 
país tem 86 milhões de habitantes com 
acesso precário à água, ou seja, água de 
qualidade inadequada, com intermitência 
prolongada e em quantidade insuficiente; 
107 milhões de pessoas não têm seus 
esgotos devidamente coletados e tratados 
ou convivem com fossas rudimentares. 

Ainda existem enormes obstáculos relacionados à gestão do lixo e de resíduos 

VµOLGRV�H�SRXFR�VH�FRQKHFH�VREUH�R�PDQHMR�DGHTXDGR�H�HȴFLHQWH�GDV�£JXDV�SOXYLDLV�

SDUD�HYLWDU�HQFKHQWHV�H�DODJDPHQWRV��3UDWLFDPHQWH�WRGRV�RV�ULRV�SUµ[LPRV�D�

FLGDGHV�HVW¥R�FRPSURPHWLGRV�SHOR�GHVSHMR�GH�HVJRWR�H�SROXL©¥R�XUEDQD�HP�JHUDO��

A falta de saneamento é mais crítica nas regiões Norte e Nordeste do país 

e nos pequenos municípios, herança do processo histórico que priorizou o 

atendimento no centro das cidades em regiões metropolitanas e deixou o meio 

UXUDO�HP�VHJXQGR�SODQR��1¥R�¢�WRD��FLGDG¥RV�GH�EDL[D�UHQGD�TXH�YLYHP�HP�

assentamentos urbanos precários e a população rural são as mais afetadas 

SHOD�DXV¬QFLD�GHVVHV�VHUYL©RV�HVVHQFLDLV��'HQWUR�GR�JUXSR�GRV��VHP�DFHVVR��D�

VDQHDPHQWR��HVW¥R�FULDQ©DV�H�DGROHVFHQWHV�TXH�SURYDYHOPHQWH�FKHJDU¥R�¢�LGDGH�

DGXOWD�FRQYLYHQGR�FRP�HVJRWR�D�F«X�DEHUWR��FHUFDGRV�SRU�OL[R�H�FRQVXPLQGR�

£JXD�GH�EDL[D�TXDOLGDGH��2V�GDGRV�V¥R�DODUPDQWHV������GDV�PHQLQDV�H�PHQLQRV�

EUDVLOHLURV�YLYHP�HP�GRPLF¯OLRV�FRP�IRVVDV�UXGLPHQWDUHV��YDODV�RX�HVJRWR�VHP�

WUDWDPHQWR������GHVVHV�MRYHQV�V¥R�QHJURV�H�JUDQGH�SDUWH�PRUD�QDV�UHJL·HV�

1RUWH��1RUGHVWH�H�&HQWUR�2HVWH�GR�SD¯V��3DUD�PHOKRU�DQDOLVDU�HVVH�TXDGUR��

R�FDS¯WXOR�D�VHJXLU�OLVWD�LQGLFDGRUHV�GH�DFHVVR�H�UHODFLRQD�RV�FRP�R�SHUȴO��

GLVWULEXL©¥R�WHUULWRULDO�H�GHQVLGDGH�GHPRJU£ȴFD�GRV�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV��
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7DPE«P�H[SORUD�FRPR�IXQFLRQD�D�JRYHUQDQ©D�GR�VDQHDPHQWR��H[SOLFDQGR�

quem cuida da água e do esgoto e apontando as lacunas que persistem 

QD�UHJXOD©¥R�H�FRQWUROH�VRFLDO�GH�WDLV�VHUYL©RV��$�SDUWLU�GR�FUX]DPHQWR�

GH�GDGRV�GH�GLIHUHQWHV�IRQWHV�JRYHUQDPHQWDLV��W«FQLFDV�H�DFDG¬PLFDV��

R�WH[WR�QDYHJD�SHOD�FRPSOH[LGDGH�GD�JHVW¥R�S¼EOLFD��DV�GLVSXWDV�DLQGD�

Q¥R�UHVROYLGDV�VREUH�D�WLWXODULGDGH�GRV�VHUYL©RV��R�HPSXUUD�HPSXUUD�

GDV�UHVSRQVDELOLGDGHV�SRO¯WLFDV�H�RV�HQWUDYHV�DR�ȴQDQFLDPHQWR�TXH�

DIHWDP�R�VHWRU��(PERUD�DV�SURMH©·HV�UHFHQWHV�GR�JRYHUQR�IHGHUDO�

IRUPDOL]DGDV�QR�3/$16$%�LQGLTXHP�DPSOLD©¥R�SDUD�����GD�SRSXOD©¥R�

FRP�DFHVVR�¢�FROHWD�GH�HVJRWR�DW«�������D�DQ£OLVH�GHPRQVWUD�TXH�

SUREOHPDV�KLVWµULFRV�H�SHQG¬QFLDV�GH�JRYHUQDQ©D�DPHD©DP�PDLV�XPD�

YH]�DWUDVDU�HVVD�PHWD��2�Ζ$6�DFUHGLWD�TXH�FRPSUHHQGHU�D�UHDOLGDGH�

GR�VDQHDPHQWR�QR�SD¯V�«�LQGLVSHQV£YHO�SDUD�HODERUDU�SRO¯WLFDV�H�

SODQRV�FRQVLVWHQWHV�H�DGHTXDGRV�¢�VLWXD©¥R�GH�FDGD�PXQLF¯SLR��

(VVD�DQ£OLVH��EHP�FRPR�D�LQGLFD©¥R�GDV�IRQWHV�GH�GDGRV�FRQȴ£YHLV�

VREUH�R�WHPD��«�XPD�FRQWULEXL©¥R�LQLFLDO�GR�Ζ$6�SDUD�HVVH�GHEDWH�

HVWUXWXUDQWH��$R�ORQJR�GH�������PDWHULDLV�H�HVWXGRV�FRPSOHPHQWDUHV�

VREUH�DFHVVR��JRYHUQDQ©D��ȴQDQFLDPHQWR�H�JHVW¥R�GR�VDQHDPHQWR�

VHU¥R�SURGX]LGRV�H�GLVSRQLELOL]DGRV�SHOR�ΖQVWLWXWR��JXD�H�

6DQHDPHQWR�SDUD�IRPHQWDU�D�EXVFD�SRU�VROX©·HV�HIHWLYDV�

NOTA TÉCNICA

A S S E N TA M E N T O S  P R E C Á R I O S 

1¥R�H[LVWH�FRQFHLWR��XQLȴFDGR����FRQVROLGDGR��RX��LQVHULGR�QD�OHL��SDUD�

GHȴQLU��DVVHQWDPHQWRV�SUHF£ULRV�� &DGD�OXJDU�WUDWD�GH�XP�MHLWR��&267$��

�������3DUD�R�0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��V¥R�£UHDV�TXH�W¬P�XPD�RX�PDLV�

GDV�VHJXLQWHV�FDUDFWHU¯VWLFDV��LUUHJXODULGDGH�IXQGL£ULD�RX�XUEDQ¯VWLFD��

GHȴFL¬QFLD�GH�LQIUDHVWUXWXUD��LQH[LVW¬QFLD�RX�GHȴFL¬QFLD�GRV�VHUYL©RV�

S¼EOLFRV�WDLV�FRPR�VDQHDPHQWR��HGXFD©¥R�H�VD¼GH��DO«P�GH�XP�

FRQMXQWR�GH�SUREOHPDV�VRFLDLV�TXH�FRQȴJXUDP�VLWXD©·HV�GH�H[WUHPD�

YXOQHUDELOLGDGH�H�GHPDQGDP�WUDWDPHQWR�LQWHJUDGR�H�HVSHF¯ȴFR�
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Crianças e adolescentes com ou sem 
privações no Brasil e total de crianças 
e adolescentes privados por dimensão

TOTAL DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES PRIVADOS POR DIMENSÃO 

(PRIVAÇÕES INTERMEDIÁRIAS E EXTREMAS )

CRIANÇAS E ADOLESCENTES COM OU SEM PRIVAÇÕES NO BRASIL

SEM 
PRIVAÇÕES

39 %

COM 
PRIVAÇÕES

61 %

POBREZA 
MONETÁRIA

34,3 %

PRIVAÇÕES 
MÚLTIPLAS

49,7 %

8.789.820 Educação

Informação6.821.649

5.889.910 Moradia

13.329.804 Saneamento

7.647.231 Água

2.529.749 Trabalho Infantil

Fonte:�81Ζ&()�������
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O Saneamento Público  
em três dimensões
P O L Í T I C A  P Ú B L I C A  D E  S A N E A M E N T O : ��HP�TXH�R�(VWDGR�

estabelece e pratica seus marcos políticos, legais e institucionais, 

JHUDOPHQWH�HP�VHX�Q¯YHO�FHQWUDO��+(//(5�H�&$6752����������FRP�

GHVGREUDPHQWRV�H�DWULEXL©·HV�HVSHF¯ȴFDV�SDUD�RV�GHPDLV�HQWHV�

IHGHUDWLYRV��2�PXQLF¯SLR�WHP�SDSHO�FKDYH�FRPR�HQWH�IHGHUDWLYR�FDSD]�

GH�LQWHJUDU�SRO¯WLFDV�GH�VDQHDPHQWR�FRP�RXWUDV�£UHDV�HP�Q¯YHO�ORFDO��

G E S TÃ O  P Ú B L I C A  D O  S A N E A M E N T O :  não basta ter uma lei, é 

preciso implementar a política por meio do planejamento, coordenação 

das ações dos diferentes atores da política, organizar as regras e realizar 

R�JHUHQFLDPHQWR�GD�SUHVWD©¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�

O P E R A Ç Ã O  D O S  S E R V I Ç O S  D E  S A N E A M E N T O  B Á S I C O :  

QR�%UDVLO�FRQYLYHP�WU¬V�PRGDOLGDGHV�GH�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�GH�

VDQHDPHQWR��GLUHWDPHQWH�SHORV�PXQLF¯SLRV��SRU�HPSUHVDV�HVWDGXDLV�

��S¼EOLFDV�RX�HPSUHVDV�PLVWDV�GH�FDSLWDO�DEHUWR�FRQWURODGDV�SHORV�

JRYHUQRV�HVWDGXDLV��HPSUHVDV�SULYDGDV��(P�WRGRV�RV�FDVRV��R�PXQLF¯SLR�

«�R�WLWXODU�UHVSRQV£YHO�SRU�VXSHUYLVLRQDU�D�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�

NOTA TÉCNICA

C O N S I D E R A Ç Õ E S  S O B R E  A S  F O N T E S  D E 

I N F O R M A Ç Ã O  S O B R E  S A N E A M E N T O 

$V�IRQWHV�RȴFLDLV�GH�GDGRV�VREUH�VDQHDPHQWR�V¥R�GLYHUVDV�H�XWLOL]DP�

PHWRGRORJLDV�GLVWLQWDV��SHUPLWLQGR�GLIHUHQWHV�LQWHUSUHWD©·HV�H�XVRV�

GRV�LQGLFDGRUHV��2V�GDGRV�HVW¥R�IUDJPHQWDGRV�HQWUH�DV�Y£ULDV�DJ¬QFLDV��

SURJUDPDV��VLVWHPDV�H�VHFUHWDULDV�TXH�DWXDP�QDV�GLIHUHQWHV�HWDSDV�H�

FRPSRQHQWHV�GR�FLFOR�GR�VDQHDPHQWR��R�TXH�GLȴFXOWD�D�FRPSUHHQV¥R�

GD�UHDO�GLPHQV¥R�H�FRPSOH[LGDGH�GRV�SUREOHPDV��2�FDS¯WXOR�D�VHJXLU�

FUX]D�H�DQDOLVD�LQIRUPD©·HV�GH�GLYHUVDV�SXEOLFD©·HV�W«FQLFDV�H�EDQFRV�

GH�GDGRV�JRYHUQDPHQWDLV�SDUD�WUD©DU�XP�SDQRUDPD�GD�HVWUXWXUD�H�

DFHVVR�DR�VDQHDPHQWR�QR�SD¯V��$R�ȴQDO�GR�FDS¯WXOR��D�VH©¥R�0DSD�GD�

0LQD�GHWDOKD�DV�SULQFLSDLV�IRQWHV�GH�GDGRV�XVDGDV�QHVWH�GRFXPHQWR�
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Existe enorme 
desigualdade de acesso 
entre regiões, tipos/

tamanho de cidade, áreas 

rurais e urbanas, poder 

DTXLVLWLYR�H�UHJXODULGDGH�

GD�RFXSD©¥R�GR�WHUULWµULR�

A multidisciplinaridade 

relacionada aos 

componentes e dimensões 

do saneamento resulta em 

uma rede de conhecimento 
pouco integrada e conteúdo 
não sistematizado. 
Até a pesquisa sobre o 

WHPD�«�FRPSOH[D�
Os dados 
RȴFLDLV�VREUH�
saneamento 
e água estão 
dispersos em 
diversas fontes 
e diferentes 

LQWHUSUHWD©·HV��

A sociedade 

desconhece a 

dimensão real 

GR�SUREOHPD�

10
OBSTÁCULOS QUE 
ATRASAM O SANEAMENTO 
BÁSICO NO BRASIL

3

21
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Em plena 
emergência 
climática, 
prevalece 
uma visão 
utilitarista do 

saneamento 

como conjunto 

GH�VHUYL©RV�H�Q¥R�

como política 

S¼EOLFD�LQWHJUDO�

Metade da população 
não tem serviços de 
esgotamento sanitário 
e grande parte do esgoto 

Q¥R�SDVVD�SRU�WUDWDPHQWR�

Persiste a 
fragmentação na 
DERUGDJHP�HQWUH�RV�
quatro componentes 
do saneamento: 
abastecimento de 

água, tratamento 

de esgoto, manejo 

de resíduos sólidos 

e drenagem de 

£JXDV�SOXYLDLV��

2�SDSHO�GR�PXQLF¯SLR�FRPR�HQWH�

IHGHUDWLYR�responsável por 
promover segurança hídrica 
e planejar o saneamento 

de forma coordenada 

com outras políticas locais 

DLQGD�«�TXHVWLRQDGR�

2�QRYR�PDUFR�OHJDO�GR�

saneamento, em discussão 

no Congresso Nacional, 

incide sobre os quatro 

componentes mas R�GHEDWH�
e motivações seguem 
restritos à prestação de 
serviços de água e esgoto. 

7

8 95

6

4

É um setor no qual 

práticas de inovação 
GHYHULDP�LQFLGLU�VREUH�
toda a cadeia, desde 
serviços e infraestrutura, 
passando pela implantação 

H�XVR�GH�UHFXUVRV�S¼EOLFRV�

até a participação da 

LQLFLDWLYD�SULYDGD��

Falta clareza na 
governança e nos arranjos 

institucionais para atrair 

LQYHVWLPHQWRV�H�GDU�HVFDOD�

QR�DFHVVR�D�VHUYL©RV�

10
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QUEM TEM E 
QUEM NÃO TEM

ACESSO A SANEAMENTO NO BRASIL:
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O Plano Nacional de Saneamento 
Básico (PLANSAB, BRASIL, 2019)11, 
documento norteador das ações para a 
área, apresenta um trágico diagnóstico 
sobre o acesso aos serviços no país:

��Ʉ�$�SULPHLUD�YHUV¥R�GR�3/$16$%�IRL�GLYXOJDGD�HP�������UHXQLQGR�UHVXOWDGRV�GH�HVWXGRV�
W«FQLFRV�H�DPSOR�SURFHVVR�GH�FRQVXOWD��'HVGH�HQW¥R��IRUDP�IHLWDV�DYDOLD©·HV�DQXDLV�H�HP�
DEULO�GH������XPD�QRYD�YHUV¥R�IRL�FRORFDGD�HP�FRQVXOWD�S¼EOLFD��PDV�DW«�R�PRPHQWR�GH�
ȴQDOL]D©¥R�GR�SUHVHQWH�GRFXPHQWR�Q¥R�KRXYH�SXEOLFD©¥R�GHVVD�YHUV¥R�ȴQDO�

ȭǍइǍǗ
43% 
8 6  M I L H Õ E S 
D E  P E S S O A S

Não possuem 
atendimento 
adequado a 
abastecimento 
de água. 

ȭǍइǍǗ
52%
1 0 7  M I L H Õ E S 
D E  P E S S O A S

Não têm acesso a 
serviços adequados 
de esgotamento 
sanitário. 

ɕǍ࿎ǍǗ
35%
7 1  M I L H Õ E S 
D E  P E S S O A S

Não têm acesso a 
à coleta adequada 
de lixo (resíduos 
sólidos).
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2�3/$16$%�DSUHVHQWD�XPD�FDUDFWHUL]D©¥R�GR�G«ȴFLW�HP�VDQHDPHQWR�E£VLFR�QR�%UDVLO�

TXH�YDL�DO«P�GD�DEUDQJ¬QFLD�GD�LQIUDHVWUXWXUD�GH�VHUYL©RV�LPSODQWDGD��FRQVLGHUDQGR�

D�TXDOLGDGH�GDV�VROX©·HV�HPSUHJDGD�H�RV�DVSHFWRV�VRFLRHFRQ¶PLFRV�H�FXOWXUDLV�

POPULAÇÃO TOTAL

POPULAÇÃO TOTAL

POPULAÇÃO TOTAL

POPULAÇÃO TOTAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

57,7%

48% 48,7% 3,3%

64,9% 25,1% 10%

S E M  D A D O S

40,5%

20,6% 54,1% 25,3%

23,6% 20,9% 55,5%

60,4% 15,4% 24,2%

33,5%

39,8% 2,7%

26%

AT E N D I M E N TO 
A D E Q U A D O

AT E N D I M E N TO 
P R E C Á R I O  

S E M 
ATENDIMENTO

POPULAÇÃO TOTAL:�����PLOK·HV��HVWLPDWLYD�SDUD��������GRPLF¯OLRV�����������_�&RPR�KRXYH�PXGDQ©DV�QR�FRQFHLWR�
H�QD�PHWRGRORΑLD�GH�F£OFXOR�QRV�GLIHUHQWHV�FRPSRQHQWHV��Q¥R�«�SRVV¯YHO�FRPSDUDU�HVVHV�GDGRV�GH�DWHQGLPHQWR�
DGHTXDGR�H�SUHF£ULR�FRP�RV�GDGRV�GH�������GHWDOKDGRV�QD�YHUV¥R�RULΑLQDO�GR�3/$16$%��%5$6,/��������

FONTE:�$GDSWDGR�GH�3/$16$%������H�3165�����

Abastecimento 
de água

Esgotamento 
sanitário

Manejo de 
resíduos 
sólidos

Manejo 
de águas 
pluviais
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↓ 

Sem intermitência ou 
racionamento prolongado

Água potável da rede de 
distribuição com ou sem 
canalização interna

Água de poço, com 
canalização interna

Água de cisterna de 
£JXD�GH�FKXYD��FRP�
canalização interna

↓ 

Água proveniente da rede de distribuição, 
sem atender padrão de potabilidade e/ou 
apresentando intermitência prolongada

Água de poço, sem canalização interna, e/
ou sem atender padrão de potabilidade e/
ou apresentando intermitência prolongada

Dependência de cisterna de água 
GH�FKXYD�VHP�VHJXUDQ©D�VDQLW£ULD�
H�RX�HP�TXDQWLGDGH�LQVXȴFLHQWH�
SDUD�SURWH©¥R�¢�VD¼GH

Água proveniente de chafariz ou 
caixa abastecidos por carro pipa

↓ 

Situações não 
enquadradas 
nas condições de 
atendimento3

↓ 

Com coleta e 
tratamento do esgoto

Uso de fossa séptica 
ou fossa seca 
�EDQKHLUR�VHFR�2 

↓ 

Com coleta mas sem 
tratamento do esgoto

Uso de fossa 
rudimentar

↓ 

Situações não 
enquadradas 3

↓ 

Com coleta direta 
ou indireta

Destinação adequada 
ambientalmente 

↓

Destinação 
inadequada 
ambientalmente

↓ 

Situações não 
enquadradas 3

AT E N D I M E N TO 
A D E Q U A D O

AT E N D I M E N TO 
P R E C Á R I O  

S E M 
ATENDIMENTO

↓ 

Com coleta direta 
ou indireta

Destinação adequada 
ambientalmente 

↓

Destinação 
inadequada 
ambientalmente

↓ 

Situações não 
enquadradas 3

&5,7�5,26� 1�(P�IXQ©¥R�GH�VXDV�SDUWLFXODULGDGHV��R�FRPSRQHQWH�GUHQDΑHP�H�PDQHMR�GDV�£ΑXDV�SOXYLDLV�XUEDQDV�
WHYH�DERUGDΑHP�GLVWLQWD��2�3RU�ȊIRVVD�V«SWLFDȋ�SUHVVXS·H�VH�D�ȊIRVVD�V«SWLFD�VXFHGLGD�SRU�SµV�WUDWDPHQWR�RX�
XQLGDGH�GH�GLVSRVL©¥R�ȴQDO��DGHTXDGDPHQWH�SURMHWDGD�H�FRQVWUX¯GDȋ���1DV�£UHDV�UXUDLV��R�3URΑUDPD�1DFLRQDO�GH�
6DQHDPHQWR�5XUDO�Ȃ�3165�FRQVLGHUD�D�IRVVD�VHFD�FRPR�DWHQGLPHQWR�DGHTXDGR�QRV�FDVRV�GH�LQGLVSRQLELOLGDGH
K¯GULFD��3�$�H[HPSOR�GH�FROHWD�GH�£ΑXD�HP�FXUVRV�GH�£ΑXD�RX�SR©RV�¢�ORQΑD�GLVW¤QFLD��ODQ©DPHQWR�GLUHWR�GH�HVΑRWR�
HP�YDODV��ULR��ODΑR��PDU�RX�RXWUD�IRUPD�SHOD�XQLGDGH�GRPLFLOLDU��DXV¬QFLD�GH�FROHWD��FRP�UHV¯GXRV�TXHLPDGRV�RX�
HQWHUUDGRV��MRΑDGRV�HP�WHUUHQR�EDOGLR��ORΑUDGRXUR��ULR��ODΑR�RX�PDU�RX�RXWUR�GHVWLQR�SHOD�XQLGDGH�GRPLFLOLDU�

Abastecimento de água

Esgotamento sanitário

Manejo de resíduos sólidos

Manejo de águas pluviais
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Fonte: 3165�����

Caracterização do acesso e da 
qualidade ao serviço de saneamento

População com oferta 
de serviço coletivo

Usa o  
VHUYL©R� 
FROHWLYR

Não usa  
R�VHUYL©R� 
FROHWLYR

Usa solução 
sanitária  
LQGLYLGXDO

População sem oferta 
de serviço coletivo

Não possui 
solução  

sanitária (sem 
atendimento)

Possui 
solução sani-

tária adequada 
(atendimento 

adequado)

Possui solução 
sanitária precá-
ria (atendimen-

to precário)

E o recebe 
com qualidade 
insatisfatória 
(atendimento 

precário)

E o recebe 
com qualidade 

satisfatória 
(atendimento 

adequado)

POPULAÇÃO 
TOTAL
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NOTA TÉCNICA

S O B R E  O S  D A D O S  D O  P L A N S A B 

1R�TXH�GL]�UHVSHLWR�¢�DQ£OLVH�VLWXDFLRQDO�GR�DFHVVR�

DRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR��HVSHFLDOPHQWH�

DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD�SRW£YHO��HVJRWDPHQWR�

VDQLW£ULR�H�OLPSH]D�XUEDQD�H�PDQHMR�GH�UHV¯GXRV�

VµOLGRV��D�YHUV¥R�RULJLQDO�GR�3/$16$%�IRL�HODERUDGD�

WHQGR�FRPR�IRQWH�GH�GDGRV�SULPRUGLDO�R�&HQVR������

GR�Ζ%*(��SXEOLFDGR�HP�������H�QR�TXDO�VH�EDVHRX�D�

HODERUD©¥R�GRV�SULQFLSDLV�LQGLFDGRUHV�GH�DFHVVR�DRV�

VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�H�VXDV�UHVSHFWLYDV�PHWDV��

6H��SRU�XP�ODGR��HVVHV�GDGRV�IRUDP�GHFLVLYRV�SDUD�XPD�

YLV¥R�SURIXQGD�H�DPSOD�GR�G«ȴFLW��SRU�RXWUR��FDXVDP�

XP�GHVFRPSDVVR�TXDQGR�VH�WUDWD�GD�DERUGDJHP�

GHVVDV�LQIRUPD©·HV�VRE�R�SULVPD�GR�PRQLWRUDPHQWR��

XPD�YH]�TXH�RV�PHVPRV�V¥R�FROHWDGRV�DSHQDV�D�FDGD�

GH]�DQRV��D�/HL�Qr�������������GHWHUPLQD�DYDOLD©·HV�

DQXDLV�H�UHYLV·HV�JHUDLV�GR�3ODQR�D�FDGD�TXDWUR�

DQRV���'HVVD�IRUPD��SDUD�D�DQ£OLVH�VLWXDFLRQDO�GRV�

VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR��IRUDP�XWLOL]DGDV��

SULQFLSDOPHQWH��DV�LQIRUPD©·HV�GR�6LVWHPD�1DFLRQDO�

GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR��61Ζ6��H�GD�

3HVTXLVD�1DFLRQDO�SRU�$PRVWUD�GH�'RPLF¯OLRV�&RQW¯QXD�

�31$'�&��GR�Ζ%*(��GHSHQGHQGR�GD�GLVSRQLELOLGDGH�

GD�LQIRUPD©¥R�HP�FDGD�XPD�GHVVDV�IRQWHV��

1RV�FDVRV�HP�TXH�VH�XWLOL]RX�D�31$'�&RQW¯QXD�

FRPR�IRQWH�GH�GDGRV��FRQVLGHUDQGR�R�FDU£WHU�

DPRVWUDO�GD�SHVTXLVD��RSWRX�VH�SRU�WUDEDOKDU�

HP�GRLV�Q¯YHLV�GLIHUHQWHV�GH�LQIRUPD©¥R��

1. 1¯YHO�GH�DQ£OLVH�VLWXDFLRQDO��DSOLFDGR�QR�&DS¯WXOR�
����XWLOL]D©¥R�GRV�GDGRV�EUXWRV�GD�31$'�&RQW¯QXD��

2. 1¯YHO�GH�GHWHUPLQD©¥R�GRV�LQGLFDGRUHV��DSOLFDGR�

QR�&DS¯WXOR���SDUD�R�HVWDEHOHFLPHQWR�GRV�YDORUHV�GH�

�������XWLOL]D©¥R�GH�XPD�PHWRGRORJLD�TXH�FRPELQD�

DV�LQIRUPD©·HV�GLVSRQ¯YHLV�GR�&HQVR������FRP�

D�V«ULH�KLVWµULFD�GD�31$'�H�GD�31$'�&RQW¯QXD��

(VWD�PHWRGRORJLD�GHYHU£�VHU�XVDGD�SDUD�DYDOLDU�R�

DOFDQFH�GDV�PHWDV�QR�¤PELWR�GR�PRQLWRUDPHQWR�

↓
Em relação aos dados sobre 
componentes específicos 
do saneamento:

Abastecimento de água potável: 
PNAD-Contínua, subtraída 
da população residente em 
domicílios atingidos por 
paralisações ou interrupções, 
segundo dados do SNIS 2016. 
Uma vez que os dados sobre 
desconformidade da qualidade da 
água consumida não permitem 
estimar a população atingida, 
adicionalmente àquelas que 
enfrentam intermitência, foi 
assumido que a dedução para 
paralisações ou interrupções 
já abrangeria o contingente 
com qualidade da água 
insatisfatória, para todas as 
formas de abastecimento. 

Esgotamento sanitário: dados 
contam com extrapolações, com 
base no porte populacional, 
para os municípios não 
participantes do SNIS 2016. 

Sobre a limpeza e manejo 
de resíduos sólidos, como 
destinação final ambientalmente 
adequada, foram considerados 
os volumes de resíduos sólidos 
destinados aos aterros sanitários 
segundo dados do SNIS e 
SINIR 2016. Considerou-se 
destinação final ambientalmente 
inadequada, a destinação a 
lixões e vazadouros a céu aberto 
e aterros controlados, segundo 
dados do SNIS e SINIR 2016.

Sobre manejo e drenagem 
de águas pluviais, as duas 
principais fontes de informação 
oficiais ainda não trazem 
informações conclusivas. O 
SNIS divulgou no final de 2019 
o 3º diagnóstico sobre o setor.
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POR COMPONENTE 
DO SANEAMENTO

DISPONIBILIDADE E ACESSO
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A seguir, os dados apresentados traçam um 
panorama inicial do acesso da população 
brasileira aos quatro componentes do 
saneamento básico. Em 2020, o IAS vai 
concentrar esforços nos debates sobre água 
e esgoto; por isso, esses dois componentes 
estão mais detalhados neste capítulo. 

1
ÁGUA
2�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD�SRW£YHO�«�FRQVWLWX¯GR�SHODV�DWLYLGDGHV��

infraestruturas e instalações necessárias ao abastecimento desde a captação 

DW«�DV�OLJD©·HV�SUHGLDLV�H�UHVSHFWLYRV�LQVWUXPHQWRV�GH�PHGL©¥R��1R�GHFUHWR�

Qr�������������DUW���r���GHWDOKD�VH�TXH�V¥R�LQFOX¯GDV�DV�DWLYLGDGHV�GH�

UHVHUYD©¥R��FDSWD©¥R�H�DGX©¥R�GD�£JXD�EUXWD��WUDWDPHQWR�GD�£JXD��DGX©¥R�

GD�£JXD�WUDWDGD�H�UHVHUYD©¥R�GD�£JXD�WUDWDGD��1(9(6��������S�������
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Em 2010, de acordo com a ANA (BRASIL, 2010),  
GR�WRWDO�GH�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV������HUDP�DEDVWHFLGRV�
H[FOXVLYDPHQWH�SRU�PDQDQFLDLV�VXSHUȴFLDLV������SRU�
£JXDV�VXEWHUU¤QHDV�H�����SHORV�GRLV�WLSRV�GH�PDQDQFLDLV�
�DEDVWHFLPHQWR�PLVWR���2V�VLVWHPDV�SURGXWRUHV�GH�£JXD�
existentes no Brasil podem ser diferenciados entre: 

↓
S I S T E M A S 
I N T E G R A D O S , 
que atendem a mais de 
um município a partir 
do mesmo manancial;

↓
S I S T E M A S  
I S O L A D O S , 
que abastecem  
apenas  
um município.

6HJXQGR�D�$1$��HP�������D�JUDQGH�PDLRULD�GRV�

PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV������GR�WRWDO��HUD�DEDVWHFLGD�

SRU�VLVWHPDV�LVRODGRV��GRV�TXDLV�����GRV�VLVWHPDV�

XWLOL]DYDP�H[FOXVLYDPHQWH�PDQDQFLDLV�VXEWHUU¤QHRV��

HQTXDQWR�����XWLOL]DYDP�DSHQDV�PDQDQFLDLV�

VXSHUȴFLDLV�RX�SR©RV�GH�IRUPD�FRPSOHPHQWDU�

5HGH�FRP�FDQDOL]D©¥R�LQWHUQD�RX�QD�SURSULHGDGH�

DEUDQJH�������GRV�GRPLF¯OLRV��SR©R�RX�QDVFHQWH�FRP�

FDQDOL]D©¥R�LQWHUQD�DEUDQJH������GRV�GRPLF¯OLRV��

4 , 4 %  D O S  D O M I C Í L I O S  U S A M  P O Ç O  O U 

N A S C E N T E  S E M  C A N A L I Z A Ç Ã O  O U  O U T R A 

F O R M A ,  O  Q U E  C O R R E S P O N D E  A  3  M I L 

D O M I C Í L I O S  (N Ú M E R O  M A I O R  D O  Q U E  O 

C O N S I D E R A D O  S E M  AT E N D I M E N T O ) .

1D�UHJL¥R�1RUWH��PHQRV�GH�����GRV�GRPLF¯OLRV�HVW¥R�

conectados à rede de distribuição com canalização 

interna; é a região com maior percentual de utilização 

de poço ou nascente com canalização interna 

�TXDVH�����GRV�GRPLF¯OLRV���$�LQWHUPLW¬QFLD�QR�

abastecimento de água é um dos critérios para se 

DYDOLDU�VH�R�DWHQGLPHQWR�«�DGHTXDGR�RX�SUHF£ULR��

Q U A S E 

40% 
é o que o Brasil 
desperdiça 
do volume de 
água retirado 
dos mananciais 
antes da água 
chegar na casa 
da população 14 
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$SHVDU�GDV�GLȴFXOGDGHV�GH�FRPSDUD©¥R�HQWUH�SHU¯RGRV�GLIHUHQWHV12, mesmo 

FRQVLGHUDQGR�XPD�¼QLFD�IRQWH��61Ζ6���RV�GDGRV�GR�PLANSAB mostram que: 

��Ʉ�7UDWD�VH�GH�XPD�LQGLFD©¥R�DSUR[LPDGD��XPD�YH]�TXH�RV�GDGRV�GR�61Ζ6�Q¥R�SHUPLWHP�GHWHUPLQDU�FRP�VHJXUDQ©D�VH�DV�
LQWHUPLW¬QFLDV�LQIRUPDGDV�LPSOLFDUDP��GH�IDWR��HP�SUHMX¯]RV�DR�IXQFLRQDPHQWR�GD�UHGH�H�DR�DEDVWHFLPHQWR�GRV�GRPLF¯OLRV�

��Ʉ�ΖPSRUWDQWH�FRQVLGHUDU�DV�IUDJLOLGDGHV�GH�FRPSDUD©¥R�HQWUH�DQRV�GLIHUHQWHV�GR�61Ζ6��(QWUH������H�������R�¯QGLFH�QDFLRQDO�
PDQWHYH�VH�SUDWLFDPHQWH�R�PHVPR������HP�������������HP�������

↓

Houve aumento 
na ocorrência de 
intermitências entre 
2010 e 2017, chegando 
a atingir 41% das 
economias ativas. 

↓ 

O aumento de 
intermitências se 
deu no país como um 
todo, inclusive nas 
regiões Sudeste, Sul 
e Centro-Oeste. 

↓ 

As intermitências 
diminuíram no 
Norte e Nordeste 
mas ainda atingem, 
respectivamente, 
55% e 64% das 
economias ativas.

Diversas regiões do país estão sujeitas a situações de estresse hídrico com 
impactos diretos na oferta de água para a população. Com a maior intensidade 
e frequência de eventos climáticos extremos, aumentam, por exemplo, os 
riscos de racionamento em função de períodos prolongados de estiagem. 

Perdas x Demanda 
Neste contexto, o controle de perdas é uma medida de redução de demanda e 

LPSRUWDQWH�LQGLFDGRU�GH�HȴFL¬QFLD�TXH�GHYH�VHU�SULRULW£ULD��2V�GDGRV�GR�3/$16$%��

QR�HQWDQWR��PRVWUDP�TXH�R�WHPD�Q¥R�YHP�VHQGR�WUDWDGR�FRP�D�GHYLGD�LPSRUW¤QFLD��
13  'H�DFRUGR�FRP�R�61Ζ6��R�YROXPH�GH�£JXD�SURGX]LGR�HP������IRL�HTXLYDOHQWH�D�

XPD�YD]¥R�GH�������P��V���RX������������PLOK·HV�GH�OLWURV�QDTXHOH�DQR��$�SHUGD�

GH�£JXD�QR�SHU¯RGR�IRL�GH��������RX�������P��V��3DUD�GDU�XPD�LGHLD��R�YROXPH�GH�

£JXD�SHUGLGR�«�TXDVH�FLQFR�YH]HV�R�WRWDO�GD�YD]¥R�UHWLUDGD�SDUD�DWHQGHU�R�FRQVXPR�

KXPDQR�QR�PXQLF¯SLR�GH�6¥R�3DXOR��VHJXQGR�R�0DQXDO�GH�8VRV�&RQVXQWLYRV��$1$���

2�PHVPR�HVWXGR�PRVWUD�TXH�D�VRPD�GDV����FLGDGHV�FRP�PDLRUHV�UHWLUDGDV�GH�£JXD�

«�GH�����P��V��$LQGD�VHJXQGR�R�61Ζ6�������R�FRQVXPR�per capita ���P«GLD�GL£ULD��SRU�

LQGLY¯GXR��GRV�YROXPHV�XWLOL]DGRV�SDUD�VDWLVID]HU�RV�FRQVXPRV�GRP«VWLFRV��FRPHUFLDO��

S¼EOLFR�H�LQGXVWULDO���%5$6Ζ/����������IRL�GH�������OLWURV�KDELWDQWH�GLD��1HVVD�FRQWD��D�

TXDQWLGDGH�GH�£JXD�SHUGLGD�VHULD�VXȴFLHQWH�SDUD�DEDVWHFHU�������PLOK·HV�GH�SHVVRDV�
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  2
ESGOTAMENTO  
SANITÁRIO
2�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR�«�FRQVWLWX¯GR�SHODV�

DWLYLGDGHV��LQIUDHVWUXWXUDV�H�LQVWDOD©·HV�

operacionais de coleta, transporte, tratamento 

H�GLVSRVL©¥R�ȴQDO�DGHTXDGRV�GRV�HVJRWRV�

sanitários; inclui desde as ligações prediais até o 

ODQ©DPHQWR�ȴQDO�QR�PHLR�DPELHQWH��1(9(6��������

S�������0DLV�GD�PHWDGH�GD�SRSXOD©¥R�EUDVLOHLUD�H�

grande parte dos municípios ainda não contam 

FRP�VHUYL©RV�GH�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR�H�DFDEDP�

adotando outras formas de coleta, afastamento 

H��HP�SRXFRV�FDVRV��WUDWDPHQWR�GRV�HVJRWRV��

O S  D A D O S  S O B R E  A  FA LTA  D E  A C E S S O 

A  A FA S TA M E N T O  D E  E S G O T O S  N O  P A Í S 

S Ã O  C H O C A N T E S : 

↓ 
A forma de 
afastamento de 
esgotos mais utilizada 
no Brasil é por meio 
de rede geral de 
esgoto ou pluvial, 
que atende a 66,5% 
dos domicílios;

↓ 
15,6% dos domicílios 
utilizam a fossa 
séptica como 
solução para o 
afastamento dos 
esgotos sanitários. 

12,4 
MILHÕES 
ou 17,9% dos 
domicílios brasileiros 
não possuem 
solução adequada 
de esgotamento 
sanitário e destinam 
esgotos para fossas 
rudimentares, valas, 
rios, lagos ou mares. 
Considerando-se 
a média de 3,5 
habitantes por 
domicílio, estima-se 
que mais de 36 milhões 
de brasileiros convivem 
com situação precária 
em relação ao esgoto. 
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�1HVWH�FRQWH[WR��SDUD�D�FDUDFWHUL]D©¥R�GR�DFHVVR�DR�HVJRWDPHQWR�

VDQLW£ULR�HP�������IRUDP�DSOLFDGRV�RV�SHUFHQWXDLV�GH�GRPLF¯OLRV�

DWHQGLGRV�FRP�IRVVDV�UXGLPHQWDUHV�H�V«SWLFDV�GD�31$'�������¼OWLPR�

ano em que essas informações foram disponibilizadas de forma 

GHVDJUHJDGD��DR�FRQMXQWR�GH�GRPLF¯OLRV�DWHQGLGRV�FRP�IRVVD�Q¥R�

OLJDGD�¢�UHGH�GD�31$'�&RQW¯QXD���������%5$6Ζ/��������S������

↓ 
R E G I Ã O  N O R T E  
tem o maior percentual de 
domicílios atendidos com fossa 
séptica, chegando a 41%. 

↓ 
A  R E G I Ã O  S U D E S T E 
tem o maior percentual de 
domicílios atendidos com 
rede geral de esgoto ou 
pluvial, chegando a 89%.

Em termos absolutos, a região Nordeste é a que possui o maior 
déficit de atendimento - prevalecendo o afastamento por fossa 
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outro destino, afetando estimados 
5,6 milhões de domicílios, ou mais de 15 milhões de pessoas.

O S  D A D O S  S O B R E  A L C A N C E  D O  T R ATA M E N T O  D E 

E S G O T O  TA M B É M  A L A R M A M  (B R A S I L ,  2 0 1 7 ) : 

↓ 

O esgoto de 45% 
da população 
brasileira é lançado 
no ambiente sem 
qualquer tratamento 
em Estações de 
Tratamento de 
Esgoto - ETEs ou 
soluções individuais 
adequadas;

↓ 

Menos de 39% da 
carga orgânica 
gerada no país é 
removida antes 
do lançamento 
no ambiente, 
contrariando a 
norma CONAMA 
(Conselho Nacional 
do Meio Ambiente) 
do mínimo de 60%;

↓ 

O Brasil tem 3.738 
municípios sem 
ETE’s, o equivalente 
a pouco mais de 67% 
do total de cidades;
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↓ 

55% 
D A  P O P U L A Ç Ã O

em sedes municipais 
têm acesso a serviço 
de esgoto, sendo que 
12% deste atendimento 
é por meio de soluções 
individuais adequadas, 
tais como uso de 
fossas sépticas;

↓ 

21%
D O S  P O N T O S  D E 
M O N I T O R A M E N T O 

de qualidade dos rios 
e corpos hídricos 
próximos às áreas 
urbanas estão em 
condições classificadas 
como ruim ou 
péssima em função do 
despejo de esgoto;

↓ 

A P E N A S

14%
dos municípios 
brasileiros tratam 60% 
(ou mais) da carga 
orgânica coletada;

47%
D O S  M U N I C Í P I O S  E N C O N T R A M -S E  E M  S I T U A Ç Ã O 

I N S T I T U C I O N A L  B Á S I C A  P A R A  G E S TÃ O  D O S  S E R V I Ç O S 

D E  E S G O T O :  Q¥R�FRQWDP�FRP�SUHVWDGRU�GH�VHUYL©R�GH�HVJRWDPHQWR�

sanitário institucionalizado ou dispõe de prestador pouco 

HVWUXWXUDGR��FRP�EDL[D�FDSDFLGDGH�RSHUDFLRQDO�RX�ȴQDQFHLUD��

Do total, 86% destes municípios têm menos de 20.000 habitantes.
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  3
LIMPEZA URBANA 
E MANEJO DE 
RESÍDUOS SÓLIDOS14

 O serviço é considerado de competência 
essencialmente municipal e tem sido 
majoritariamente oferecido pelas prefeituras: 
a gestão de resíduos sólidos é prestada 
exclusivamente por prefeituras em 88% dos 
municípios; conjuntamente por prefeituras e 
empresas privadas em 11% dos municípios; 
e por empresas privadas em pouco mais 
de 1% dos municípios brasileiros (Britto; 
Bessa, 2010 apud NEVES, 2016, p. 70).

$�/HL�Q|��������������TXH�LQVWLWXL�D�3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�5HV¯GXRV�

6µOLGRV��EHP�FRPR�R�'HFUHWR�Q|�������������TXH�D�UHJXODPHQWD��

GHȴQH�TXH�UHV¯GXRV�VµOLGRV�GRPLFLOLDUHV�V¥R�DTXHOHV�RULJLQ£ULRV�

GH�DWLYLGDGHV�GRP«VWLFDV�HP�GRPLF¯OLRV�XUEDQRV��

��Ʉ�3DUD�HIHLWR�GHVVD�DQ£OLVH�VLWXDFLRQDO�GR�DFHVVR�¢�FROHWD�GH�UHV¯GXRV�VµOLGRV��IRUDP�FRQVLGHUDGRV�
como resíduos sólidos domiciliares também aqueles originários dos domicílios rurais, uma 
YH]�TXH�SRVVXHP�FDUDFWHU¯VWLFDV�VHPHOKDQWHV�DRV�UHV¯GXRV�GRV�GRPLF¯OLRV�XUEDQRV�
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2V�VHUYL©RV�GH�OLPSH]D�XUEDQD�H�R�PDQHMR�GH�UHV¯GXRV�VµOLGRV�V¥R�

FRQVWLWX¯GRV�SHODV�DWLYLGDGHV��LQIUDHVWUXWXUDV�H�LQVWDOD©·HV�RSHUDFLRQDLV�GH��

FROHWD��WUDQVSRUWH��WUDQVERUGR��WUDWDPHQWR�H�GLVSRVL©¥R�ȴQDO�DGHTXDGRV�GR�

OL[R�GRP«VWLFR�H�GRV�VHUYL©RV�GH�YDUUL©¥R�H�OLPSH]D�GH�ORJUDGRXURV�H�YLDV�

S¼EOLFDV��LQFOXLQGR�WULDJHP�SDUD�ȴQV�GH�UH¼VR�RX�UHFLFODJHP��GH�WUDWDPHQWR��

LQFOXVLYH�SRU�FRPSRVWDJHP��H�YDUUL©¥R��FDSLQD�H�SRGD�GH�£UYRUHV�HP�YLDV�H�

ORJUDGRXURV�S¼EOLFRV�H�RXWURV�HYHQWXDLV�VHUYL©RV�GD�OLPSH]D�S¼EOLFD�XUEDQD�

�/HL�Qr��������������DUW���|���%5$6Ζ/�������DSXG�1(9(6��������S�������

D E  A C O R D O  C O M  D A D O S  D O  P L A N S A B :

O Brasil ainda direciona majoritariamente seus resíduos 
domiciliares a locais de disposição final no solo, seja ele 
adequado ou não, realizando o gerenciamento dos resíduos 
fundamentalmente por meio da coleta e sua disposição final;

A disposição final de resíduos sólidos é a principal responsável pelas 
emissões de metano no setor, pelo fato de sua gestão ser baseada no 
aterramento dos resíduos in natura, ocorrendo a decomposição anaeróbia 
dos materiais orgânicos presentes e, consequentemente, geração de CH4;

A grande maioria dos domicílios do Brasil conta com coleta direta de 
resíduos como principal prática de afastamento de resíduos: 82,9% 
dos domicílios são atendidos por coleta direta, 7,9% dos domicílios 
são atendidos por coleta indireta e os demais domicílios não são 
atendidos por serviço de coleta regular de resíduos sólidos; 

A destinação final de resíduos sólidos em lixões é uma realidade nos 
municípios brasileiros15: Em 2016, 59,3% destinavam seus resíduos 
sólidos domiciliares para lixão/aterro controlado. Esse número foi 
reduzido no período de 2010 a 2016, de 3.939 para 3.301 municípios.

��Ʉ��3HUFHQWXDO�GH�PXQLF¯SLRV�TXH�GHVWLQDP�VHXV�UHV¯GXRV�VµOLGRV�GRPLFLOLDUHV�SDUD�OL[¥R�DWHUUR�
FRQWURODGR�H�DWHUUR�VDQLW£ULR�QR�SD¯V��HP������H�������VHJXQGR�GDGRV�GD�316%��GR�61Ζ6�H�GR�6Ζ1Ζ5�
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  4
DRENAGEM E 
MANEJO DAS ÁGUAS 
PLUVIAIS URBANAS

�$�GUHQDJHP�H�R�PDQHMR�GDV�£JXDV�SOXYLDLV�XUEDQDV�V¥R�FRQVWLWX¯GRV�

SHODV�DWLYLGDGHV��SHOD�LQIUDHVWUXWXUD�H�SHODV�LQVWDOD©·HV�RSHUDFLRQDLV�GH�

GUHQDJHP�GH�£JXDV�SOXYLDLV��GH�WUDQVSRUWH��GHWHQ©¥R�RX�UHWHQ©¥R�SDUD�

R�DPRUWHFLPHQWR�GH�YD]·HV�GH�FKHLDV��WUDWDPHQWR�H�GLVSRVL©¥R�ȴQDO�

GDV�£JXDV�SOXYLDLV�GUHQDGDV��FRQWHPSODGDV�D�OLPSH]D�H�D�ȴVFDOL]D©¥R�

SUHYHQWLYD�GDV�UHGHVȋ��1(9(6��������S�����. 2V�SUHVWDGRUHV�GHVWH�VHUYL©R�
V¥R��TXDVH�HP�VXD�WRWDOLGDGH��DV�SUµSULDV�SUHIHLWXUDV�PXQLFLSDLV��

2V�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV�FRQWDP�FRP�GRLV�WLSRV�GH�VLVWHPDV�GH�£JXDV�

SOXYLDLV��H[FOXVLYR��DSHQDV�£JXDV�SOXYLDLV��H�XQLW£ULR��£JXDV�SOXYLDLV�

PLVWXUDGDV�FRP�HVJRWR�VDQLW£ULR���$SHQDV�XPD�SHTXHQD�SDUFHOD�GRV�

PXQLF¯SLRV�DGRWDP�VROX©·HV�FRPR�LQȴOWUD©¥R�RX�UHWHQ©¥R�WHPSRU£ULD�

SDUD�D�UHGX©¥R�GR�HVFRDPHQWR�VXSHUȴFLDO�GDV�£JXDV�SOXYLDLV�
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67%
D O S  M U N I C Í P I O S  B R A S I L E I R O S  (3 . 7 3 3 ) , 

RQGH�UHVLGHP�������GD�SRSXOD©¥R�XUEDQD�EUDVLOHLUD�� 

responderam ao diagnóstico sobre drenagem e manejo de águas 

SOXYLDLV�GR�0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��$�GLVWULEXL©¥R�GRV�
sistemas de drenagem foram declaradas da seguinte forma:

EXCLUSIVO UNITÁRIO SEM 
DRENAGEM

51,8% 
1 . 9 3 2
M U N I C Í P I O S 
declararam 
possuir sistema 
exclusivo

23,9%
8 9 1
M U N I C Í P I O S 
declararam 
possuir sistema 
unitário;

6,5%
2 4 3
M U N I C Í P I O S 
declararam 
possuir outros 
tipos de sistemas;

17,9%
6 6
M U N I C Í P I O S 
declararam não 
possuir sistema 
de drenagem.

3UREOHPDV�QRV�VLVWHPDV�GH�GUHQDJHP�H�PDQHMR�GDV�£JXDV�SOXYLDLV�

SRGHP�GHVHQFDGHDU�LPSDFWRV�GLUHWRV�VREUH�D�YLGD�GD�SRSXOD©¥R�QDV�

£UHDV�XUEDQDV��HQ[XUUDGDV��LQXQGD©·HV�RX�DODJDPHQWRV��GRPLF¯OLRV�

sujeitos a risco de inundação; pessoas desalojadas ou desabrigadas 

H�µELWRV�HP�GHFRUU¬QFLD�GH�HYHQWRV�KLGUROµJLFRV�VHYHURV�

2V�VLVWHPDV�GH�GUHQDJHP�V¥R�SURMHWDGRV�SDUD�UHFHEHU�R�YROXPH�GH�

£JXD�SURYHQLHQWH�GDV�FKXYDV�HP�GHWHUPLQDGD�UHJL¥R��$�Q¥R�UHDOL]D©¥R�

GH�VHUYL©RV�GH�PDQXWHQ©¥R�SHULµGLFRV�SRGH�UHVXOWDU�QD�LQFDSDFLGDGH�

GR�VLVWHPD�GH�VXSRUWDU�DV�YD]·HV�SUHYLVWDV�HP�SURMHWR��8P�WRWDO�GH�����

PXQLF¯SLRV���������GHFODUDUDP�Q¥R�WHU�UHDOL]DGR�QHQKXP�WLSR�GH�LQWHUYHQ©¥R�

RX�PDQXWHQ©¥R�HP�VHXV�VLVWHPDV�GH�GUHQDJHP�QR�DQR�GH�������

3DUD�D�GHWHUPLQD©¥R�GR�SHUFHQWXDO�GH�PXQLF¯SLRV�FRP�UHJLVWUR�GH�HQ[XUUDGDV��

inundações ou alagamentos, da quantidade de pessoas desalojadas ou 

51,8% 23,9% 6,5% 17,9% 
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GHVDEULJDGDV�H�GR�¯QGLFH�GH�µELWRV��DV�LQIRUPD©·HV�GR�61Ζ6�$3������IRUDP�

FRPELQDGDV�FRP�RV�UHJLVWURV�GR�6�Ζ'��FXMD�XWLOL]D©¥R��VHJXQGR�D�3RUWDULD�����

GH����GH�MDQHLUR�GH�������«�REULJDWµULD�SDUD�D�VROLFLWD©¥R�GH�UHTXHULPHQWR�

IHGHUDO�GH�6LWXD©¥R�GH�(PHUJ¬QFLD�RX�GH�(VWDGR�GH�&DODPLGDGH�3¼EOLFD��

(QWUHWDQWR��PXLWRV�PXQLF¯SLRV��HVSHFLDOPHQWH�RV�GH�PHQRU�SRUWH��Q¥R�

possuem corpo técnico capacitado para fazer o registro de desastres no 

VLVWHPD��R�TXH�SRGH�UHVXOWDU�HP�VXEQRWLȴFD©·HV� os dados reais devem ser 
PDLV�HOHYDGRV�GR�TXH�RV�UHJLVWUDGRV�DEDL[R�QR�SHU¯RGR��������������

↓ 
50,9% dos municípios 
registraram a ocorrência de 
enxurradas, inundações ou 
alagamentos nesse período;

↓ 
A quantidade de desalojados ou 
desabrigados em decorrência de 
eventos hidrológicos impactantes 
ocorridos nas áreas urbanas chegou a 
1.314.557 de pessoas em todo país, com 
maiores quantidades de atingidos nas 
macrorregiões Norte e Sul, com 450.778 
e 447.907 pessoas, respectivamente. 

NOTA TÉCNICA

D A D O S  S O B R E  D R E N A G E M 

2��r�'LDJQµVWLFR�GH�'UHQDJHP�H�0DQHMR�GDV��JXDV�3OXYLDLV�8UEDQDV��SXEOLFDGR�SHOD�

6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�GR�0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO�HP�

IHYHUHLUR�GH�������IRL�HODERUDGR�FRP�EDVH�QDV�LQIRUPD©·HV�H�LQGLFDGRUHV�GR�PµGXOR�

Ȋ�JXDV�3OXYLDLVȋ�GR�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR��61Ζ6�$3���

2�'LDJQµVWLFR�WHP������FRPR�DQR�GH�UHIHU¬QFLD�GD�FROHWD�GH�GDGRV�H�FRQVWLWXL�

VH�FRPR�YDOLRVD�IRQWH�GH�LQIRUPD©·HV�VREUH�HVVH�FRPSRQHQWH�GR�VDQHDPHQWR�

E£VLFR��'HQWUH�DV�LQIRUPD©·HV�FROHWDGDV��XPD�SDUFHOD�IRL�SU«�DOLPHQWDGD�FRP�

GDGRV�GR�6LVWHPD�ΖQWHJUDGR�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�'HVDVWUHV�Ȃ�6�Ζ'�GD�'HIHVD�

&LYLO��GDGRV�VREUH�ULVFR�H�GHVDVWUH���GD�$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV�Ȃ�$1$��UHJL·HV�

H�EDFLDV�KLGURJU£ȴFDV��H�GR�ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD�Ȃ�Ζ%*(�

�GDGRV�SRSXODFLRQDLV�H�£UHD�WHUULWRULDO���$V�GHPDLV�LQIRUPD©·HV�IRUDP�IRUQHFLGDV�

SHORV�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©R�TXH��QD�TXDVH�WRWDOLGDGH��V¥R�DV�SUµSULDV�SUHIHLWXUDV�

PXQLFLSDLV��WHQGR�SDUWLFLSDGR�GHVVD�FROHWD�GH�GDGRV�������PXQLF¯SLRV��������GRV�

PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV���FRUUHVSRQGHQGR�D�������GD�SRSXOD©¥R�XUEDQD�EUDVLOHLUD�
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MUITO MAIS 
PRECÁRIO

SANEAMENTO RURAL: 
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A falta de acesso a serviços públicos 
de saneamento básico na área 
rural é bastante crítica. 

D A  A M O S T R A G E M  R U R A L :

ȞǍԨǍǗ
59,5% 
2 4  M I L H Õ E S 
D E  P E S S O A S

Não têm atendimento 
adequado para 
abastecimento de água.

ȎǍ̫ǍǗ
79,4%
2 2  M I L H Õ E S 
D E  P E S S O A S

Não têm atendimento 
adequado para 
esgotamento sanitário.

ȾǍநǍǗ
76,6%
3 0  M I L H Õ E S 
D E  P E S S O A S

Não têm atendimento 
adequado para manejo 
de resíduos sólidos.

$R�ORQJR�GR�V«FXOR�;;��RV�LQYHVWLPHQWRV�QR�VHWRU�GH�VDQHDPHQWR�VH�FRQFHQWUDUDP�

HP�FHQWURV�XUEDQRV��GHL[DQGR�DV�SRSXOD©·HV�UXUDLV�¢�PDUJHP��3RSXOD©·HV�UXUDLV�

incluem camponeses, comunidades costeiras, ribeirinhas e quilombolas, além 

GH�SRYRV�LQG¯JHQDV��3RU�VXDV�HVSHFLȴFLGDGHV�H�GLYHUVLGDGH�VRFLRDPELHQWDO��R�

VDQHDPHQWR�UXUDO�GHYH�VHU�WUDWDGR�GH�IRUPD�GLUHFLRQDGD��$�SDUWLU�GD�DGR©¥R�GR�

3/$16$%��HP�������LQLFLD�VH�R�SURFHVVR�GH�HODERUD©¥R�GR�3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�

6DQHDPHQWR�5XUDO��3165��SDUD�VXSULU�HVVD�FDU¬QFLD�KLVWµULFD��'LIHUHQWHPHQWH�

GDV�GHPDLV�IRQWHV�DQDOLVDGDV��R�3165�ID]�XPD�DQ£OLVH�GH�DWHQGLPHQWR�H�

G«ȴFLW�SDUD�PDQHMR�GH�£JXDV�SOXYLDLV��HQTXDGUDQGR��������GD�SRSXOD©¥R�

UXUDO��RX����PLOK·HV�GH�SHVVRDV��FRPR�VHP�DWHQGLPHQWR�DGHTXDGR�
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Rural x Urbano: Comparando 
o acesso ao saneamento

A C E S S O  A O  A B A S T E C I M E N T O  D E  Á G U A , 

segundo as formas de atendimento, por 

VLWXD©¥R�GR�GRPLF¯OLR��XUEDQR�RX�UXUDO��

↓ 
Nas áreas urbanas, predomina 
o atendimento por rede com 
canalização interna ou na 
propriedade (mais de 90% 
dos domicílios), enquanto nos 
domicílios rurais a forma de 
atendimento mais utilizada 
é o poço ou nascente com 
canalização interna (43,1% 
desses domicílios em 2017).

↓ 
Quanto ao acesso por meio 
de poço ou nascente sem 
canalização interna ou por 
outras formas, verifica-se que 
o maior déficit de atendimento 
encontra-se na região Nordeste, 
com 35,9%, correspondente 
a 1,6 milhão de domicílios.

A C E S S O  A O  E S G O TA M E N T O  S A N I TÁ R I O , 

segundo as formas de atendimento, por 

VLWXD©¥R�GR�GRPLF¯OLR��XUEDQR�RX�UXUDO��

↓ 
Nas áreas urbanas, o percentual 
de acesso à rede geral de esgoto 
ou pluvial era estimado em 75,2% 
em 2017, permanecendo como 
principal forma de afastamento 
do esgoto sanitário. Mesmo 
assim, 9,9% dos domicílios 
urbanos utilizavam fossa 
rudimentar e 1,6% destinavam 
o esgoto sanitário para valas, 
rios, lagos, mar ou outro 
destino, o que corresponde a 
7 milhões de domicílios com 
déficit de atendimento.

↓ 
Quanto aos domicílios rurais, 
o déficit relativo é ainda maior. 
Verifica-se que 48,6% dos 
domicílios rurais, em 2017, 
destinavam os esgotos sanitários 
para fossas rudimentares e 
11,7% para valas, rios, lagos, 
mar ou outro destino, perfazendo 
um total de 5,4 milhões 
de domicílios sem solução 
adequada para o afastamento 
dos esgotos sanitários.
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NOTA TÉCNICA

O  R U R A L  N O  B R A S I L 

$WXDOPHQWH��D�GHȴQL©¥R�GRV�HVSD©RV�XUEDQRV�«�GDGD�SHODV�OHJLVOD©·HV�

PXQLFLSDLV��2�Ζ%*(��SRUWDQWR��FRQVLGHUD�FRPR�£UHD�UXUDO�GH�XP�

PXQLF¯SLR�DTXHOD�H[WHUQD�DR�VHX�SHU¯PHWUR�XUEDQR�H�TXH�FRUUHVSRQGD�

D�VHWRUHV�FHQVLW£ULRV�UXUDLV��2�&HQVR�'HPRJU£ȴFR�GH������GLVWULEXL�RV�

��������VHWRUHV�FHQVLW£ULRV��GH�PRGR�TXH��������GHVWHV�UHSUHVHQWDP�

£UHDV�UXUDLV��SHUID]HQGR�������PLOK·HV�GH�KDELWDQWHV��RX�VHMD���������

GR�WRWDO��2V�GHPDLV��������GRV�VHWRUHV�V¥R�FRQVLGHUDGRV�XUEDQRV��

LQFOXVLYH�£UHDV�Q¥R�XUEDQL]DGDV�H�DSDUWDGDV�GD�VHGH�PXQLFLSDO��

6RPDQGR�VH�D�LVVR��R�3165�YDL�DO«P�H�DSUHVHQWD�XPD�SURSRVWD�GH�

UHGLPHQVLRQDPHQWR�GR�UXUDO�QR�%UDVLO��$�DJUHJD©¥R�GH�DWULEXWRV�

VRFLDLV��HFRQ¶PLFRV�H�FXOWXUDLV��QD�SHUVSHFWLYD�GH�ELRPDV��UHVXOWRX�

HP�VHLV�FDWHJRULDV�GH�UXUDO��$�SRSXOD©¥R�UXUDO�UHGHȴQLGD�JLUDULD�

HP�WRUQR�GH������PLOK·HV�GH�KDELWDQWHV��SRUWDQWR�����YH]HV�DTXHOD�

HQXPHUDGD�QR�&HQVR�'HPRJU£ȴFR�HP�������TXH�«�D�XWLOL]DGD�QR�3165��

2V�OLPLWHV�GHVWD�QRYD�SURSRVWD�UHIHUHP�VH�¢�HVFROKD�GR�PXQLF¯SLR�

FRPR�XQLGDGH�GH�DQ£OLVH��D�SDUWLU�GH�XPD�PHWRGRORJLD�TXH�Q¥R�

VH�SUHQGH�¢V�GLIHUHQ©DV�LQWUDPXQLFLSDLV��EDVWDQWH�SURQXQFLDGDV��

TXDQGR�VH�WUDWD�GD�UHDOLGDGH�VDQLW£ULD��%5$6Ζ/������G��
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MUNICÍPIOS 
BRASILEIROS

PERFIL E DISTRIBUIÇÃO DOS
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Fonte: (VWLPDWLYD�3RSXODFLRQDO�������Ζ%*(�������

Distribuição da população 
total, urbana e rural, por 
regiões de país (POR MIL HABITANTES )

 RURAL   URBANA

POPULAÇÃO
TOTAL

86.356.952 
(42%)

 6 .046.752
 80.310.200

POPULAÇÃO
TOTAL

15.660.988 
(8%)

 1 .718.075
 13.942.913

POPULAÇÃO
TOTAL

29.439.773 
(14%)

 4 .333.165
 25.106.608

POPULAÇÃO
TOTAL

56.915.936 
(28%)

 15.120.296
 41.795.640

POPULAÇÃO
TOTAL

17.740.418 
(9%)

 4 .686.854
 13.053.564

NORTE
NORDESTE

CENTRO
-OESTE

SUDESTE

SUL
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$W«�D�G«FDGD�GH�������D�PDLRU�SDUWH�GD�SRSXOD©¥R�EUDVLOHLUD�UHVLGLD�HP�£UHDV�

UXUDLV�������GRV����PLOK·HV�GH�EUDVLOHLURV��R�SD¯V�WLQKD��HQW¥R��������PXQLF¯SLRV��

$�SDUWLU�GD�G«FDGD�GH�������HVVD�SURSRU©¥R�FRPH©D�D�VH�LQYHUWHU���(P�������D�

SRSXOD©¥R�FRQVLGHUDGD�XUEDQD�XOWUDSDVVD�D�PDUFD�GH�����GRV�KDELWDQWHV�GR�SD¯V��

1HVWH�SHU¯RGR��D�SRSXOD©¥R�WRWDO�GR�%UDVLO�VDOWRX�GH����PLOK·HV�SDUD�����PLOK·HV�

GH�SHVVRDV�H�������QRYRV�PXQLF¯SLRV�IRUDP�FULDGRV��DVVLP�FRPR�DV�5HJL·HV�

0HWURSROLWDQDV��50V���(P�������R�SD¯V�FKHJD�D�������PXQLF¯SLRV�FRP�SRSXOD©¥R�

HVWLPDGD�HP�����PLOK·HV�GH�SHVVRDV��GDV�TXDLV�����V¥R�FRQVLGHUDGDV�XUEDQDV�

Perfil e Distribuição dos Municípios Brasileiros

PROPORÇÃO ENTRE POPULACÃO URBANA E RURAL 
NOS MUNICÍPIOS POR FAIXA POPULACIONAL

2�%UDVLO�«�XP�SD¯V�GH�GLPHQV·HV�FRQWLQHQWDLV�FRP�HQRUPH�GLYHUVLGDGH�DPELHQWDO�

H�FXOWXUDO��([LVWHP�KRMH�������PXQLF¯SLRV�GLVWULEX¯GRV�HP����HVWDGRV�H�QR�'LVWULWR�

)HGHUDO��LQVHULGRV�HP�FLQFR�GLIHUHQWHV�ELRPDV�FRP�FDUDFWHU¯VWLFDV�UHJLRQDLV�PXLWR�

GLVWLQWDV�H�GHVLJXDOGDGHV�VRFLDLV�JLJDQWHVFDV��8P�ROKDU�PDLV�DSUR[LPDGR�QD�HVFDOD�GR�

município e da distribuição da população é necessário para entender a complexidade 

GH�VLWXD©·HV�H�GHVDȴRV�QR�FDPLQKR�GD�FRQVWUX©¥R�GH�VHJXUDQ©D�K¯GULFD��(P�������

R�SD¯V�WHP�XPD�SRSXOD©¥R�HVWLPDGD�HP�����PLOK·HV�GH�SHVVRDV��$�GLVWULEXL©¥R�

da população, no entanto, é bastante desigual, com destaque para altíssima 

concentração de população em poucos centros urbanos e enorme contingente 

GH�PXQLF¯SLRV�FRP�SRXFRV�KDELWDQWHV��UHȵH[R�GD�GLVSHUV¥R�GD�SRSXOD©¥R�UXUDO�

  URBANA    RURAL 

TOTAL 
BRASIL

85%

15%

MAIS 
DE 1 

MILHÃO

99%

1%

ENTRE 
500 E 

999

98%

2%

ENTRE 
250 E 

499

96%

4%

ENTRE 
100 E 

249

92%

8%

ENTRE 
50 E 99

80%

20%

ENTRE 
20 E 49

70%

30%

MENOR 
20 MIL

60%

40%
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ɉ
Ǎ൬Ǎǒ

$�GHQVLGDGH�GD�SRSXOD©¥R�QRV�������PXQLF¯SLRV�«�EDVWDQWH�GHVLJXDO��FRP�GHVWDTXH�

para altíssima concentração em poucos centros urbanos e enorme contingente de 

PXQLF¯SLRV�FRP�SRXFRV�KDELWDQWHV��UHȵH[R�GD�GLVSHUV¥R�GD�SRSXOD©¥R�UXUDO��

U
R

B
A

N
A

R
U

R
A

L

ATÉ 
50 MIL

35%

65%

110
M U N I C Í P I O S ,  O U  A P E N A S  2 %  D O 
T O TA L ,  têm populações com mais de 
����PLO�KDELWDQWHV���1HVWHV�PXQLF¯SLRV�
UHVLGHP����PLOK·HV�GH�SHVVRDV��R�TXH�
FRUUHVSRQGH�D�����GD�SRSXOD©¥R�JHUDO�GR�
SD¯V�H�TXDVH�PHWDGH�GD�SRSXOD©¥R�XUEDQD�

4.911
M U N I C Í P I O S  O U  8 8 %  D O  T O TA L , 
têm populações com menos de 50 mil 
KDELWDQWHV��1HVWHV�PXQLF¯SLRV�UHVLGHP����
PLOK·HV�GH�SHVVRDV��R�HTXLYDOHQWH�D�����
GD�SRSXOD©¥R�GR�SD¯V��&KDPD�DWHQ©¥R�TXH�
a proporção entre população urbana e 
UXUDO�VHMD�GLIHUHQWH�GD�P«GLD�GR�SD¯V�

São 23 milhões de habitantes 
em áreas rurais, o que 
equivale a 73% da população 
rural total do Brasil.

Regiões Metropolitanas (RMs)
'HVGH�D�G«FDGD�GH�������IRUDP�FULDGDV�����5HJL·HV�

0HWURSROLWDQDV�IRUPDGDV�SRU�������PXQLF¯SLRV����

$JORPHUD©·HV�8UEDQDV�FRP����PXQLF¯SLRV��H���5HJL·HV�

ΖQWHJUDGDV�GH�'HVHQYROYLPHQWR�FRP����PXQLF¯SLRV��1HVWHV�

������PXQLF¯SLRV�UHVLGHP�����PLOK·HV�GH�KDELWDQWHV�XUEDQRV��

R�HTXLYDOHQWH�D�FHUFD�GH�����GD�SRSXOD©¥R�XUEDQD�GR�SD¯V��

Nestas regiões, a titularidade do saneamento pode ser 

FRPSDUWLOKDGD�HQWUH�RV�PXQLF¯SLRV�H�JRYHUQR�HVWDGXDO��

  
O país tem como 
característica 
marcante a 
desigualdade em 
suas múltiplas 
dimensões. 
Milhões de 
pessoas não 
têm acesso à 
saúde, educação, 
emprego e 
renda, moradia e 
mobilidade, entre 
outros direitos 
essenciais 
também afetados 
por questões 
estruturantes de 
gênero e raça. 

No saneamento 
básico, a 
desigualdade 
de acesso e 
qualidade do 
serviço entre 
as diferentes 
regiões do país 
é gritante. 
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QUEM CUIDA 
DA ÁGUA E 
DO ESGOTO? 

RAIO - X DA GOVERNANÇA: 
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Na pesquisa Quem Cuida da Água?, a 
especialista Estela Maria S. C. Neves 
(2016) aponta que a Lei do Saneamento 
(11.445/2007) não criou nem modelo 
nem política, oferecendo tão somente 
diretrizes para o setor. Assim, o Brasil 
ainda não conta com um modelo de 
governança federativo e tampouco dispõe 
de arranjo institucional estruturado que 
considere a multidimensionalidade do 
saneamento, em especial a indispensável 
integração entre política pública e um 
conjunto de serviços essenciais. 
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Apesar desse vácuo regulatório, é possível elencar 
algumas atribuições específicas relacionadas às 
diferentes instâncias de governo (NEVES, 2016):

União 
5HVSRQV£YHO��SRU�PHLR�GR�0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��0'5���

SRU�HODERUDU�D�SRO¯WLFD�IHGHUDO�GH�VDQHDPHQWR�H�UHVSHFWLYR�3ODQR�1DFLRQDO�

GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR��3/$16$%�16�FRP�LQGLFDGRUHV�H�PHWDV��GHȴQLU�

FULW«ULRV�SDUD�D�DORFD©¥R�GH�UHFXUVRV�IHGHUDLV��LQVWLWXLU�R�6LVWHPD�1DFLRQDO�

GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR�%£VLFR��6Ζ1Ζ6$�17��H�GHȴQLU�SDU¤PHWURV�

P¯QLPRV�SDUD�D�SRWDELOLGDGH�GD�£JXD�SDUD�FRQVXPR�KXPDQR��

A  AT U A Ç Ã O  D O  M D R �HP�UHOD©¥R�DRV�LQYHVWLPHQWRV�HVW£�GLULJLGD�D�

municípios com população superior a 50 mil habitantes ou integrantes 

GH�5HJL·HV�0HWURSROLWDQDV��50���5HJL·HV�ΖQWHJUDGDV�GH�'HVHQYROYLPHQWR�

�5LGH��H�PXQLF¯SLRV�FU¯WLFRV�SDUD�ULVFR�KLGUROµJLFR��QR�FDVR�GR�FRPSRQHQWH�

GH�'UHQDJHP�H�0DQHMR�GH��JXDV�3OXYLDLV���%5$6Ζ/��������

À  F U N A S A ,  HQWLGDGH�YLQFXODGD�DR�0LQLVW«ULR�GD�6D¼GH��R�3ODQR�

3OXULDQXDO��33$��UHVHUYD�R�DWHQGLPHQWR�D�PXQLF¯SLRV�FRP�PHQRV�GH����

PLO�KDELWDQWHV��£UHDV�UXUDLV��TXLORPERODV�H�VXMHLWDV�D�HQGHPLDV��

À  S E C R E TA R I A  D E  V I G I L Â N C I A  E M  S A Ú D E  cabe dispor 

VREUH�RV�SURFHGLPHQWRV�GH�FRQWUROH�H�GH�YLJLO¤QFLD�GD�TXDOLGDGH�GD�

£JXD�SDUD�FRQVXPR�KXPDQR�H�VHX�SDGU¥R�GH�SRWDELOLGDGH��

À  S E C R E TA R I A  E S P E C I A L  D E  S A Ú D E  I N D Í G E N A  (S E S A I )  cabe executar 

D©·HV�GH�YLJLO¤QFLD�H�FRQWUROH�GD�TXDOLGDGH�GD�£JXD�SDUD�FRQVXPR�KXPDQR�QDV�DOGHLDV��

À  A G Ê N C I A  N A C I O N A L  D E  V I G I L Â N C I A  S A N I TÁ R I A 

(A N V I S A ) �FDEH�H[HUFHU�D�YLJLO¤QFLD�GD�TXDOLGDGH�GD�£JXD�QDV�£UHDV�

GH�SRUWRV��DHURSRUWRV�H�SDVVDJHQV�GH�IURQWHLUDV�WHUUHVWUHV�

��Ʉ�6RE�UHVSRQVDELOLGDGH�GR�0'5��GHYH�VHU�UHYLVWR�DQXDOPHQWH�H�DWXDOL]DGR�D�FDGD�TXDWUR�DQRV�

��Ʉ�3UHYLVWR�QD�/HL�Qr��������FRP�R�REMHWLYR�GH�PRQLWRUDU�RV�LQGLFDGRUHV�H�R�FXPSULPHQWR�
GDV�PHWDV�SUHYLVWDV�QR�3/$16$%��Q¥R�«�D�PHVPD�FRLVD�TXH�R�61Ζ6�
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Estados 
$LQGD�TXH�VHX�SDSHO�Q¥R�HVWHMD�FODUDPHQWH�GHOLPLWDGR��RV�HVWDGRV�GHYHP�

SURSRU�SRO¯WLFDV�HVWDGXDLV�GH�VDQHDPHQWR��*DOY¥R�-XQLRU�������DSXG�

1(9(6��������SDUD�DO«P�GD�DWXD©¥R�GDV�&(6%V��D�ȴP�GH�GDU�FRQWD�GH�

políticas relacionadas aos quatro componentes do saneamento, bem 

FRPR�DSRLDU�PXQLF¯SLRV�TXH�Q¥R�VHMDP�DWHQGLGRV�SHODV�&(6%V��

$�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�GH������HQIDWL]D��R�H[HUF¯FLR�GD�FRPSHW¬QFLD�FRPXP�GDV�

WU¬V�HVIHUDV�SDUD�PHOKRUDU�DV�FRQGL©·HV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR��&)��DUW������Ζ;����

�1(9(6��������S�������2V�HVWDGRV�SRGHP�VHPSUH�SDUWLFLSDU�SRU�PHLR�GH�FRQVµUFLRV�

S¼EOLFRV��DVVLP�FRPR�SRGHP�H[HUFHU�VXDV�FRPSHW¬QFLDV�FRQVWLWXFLRQDLV�SDUD�

ID]HU�D�UHJLRQDOL]D©¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�GH�IRUPD�FRPSXOVµULD�DR�

LQVWLWXLU�50V��$8V�H�PLFURUUHJL·HV�GH�LQWHUHVVH�FRPXP��&)��DUW������i�R���

Municípios 
6¥R�DWRUHV�FHQWUDLV�GD�LQWHJUD©¥R�GDV�£UHDV�GH�VDQHDPHQWR��PHLR�DPELHQWH��

VD¼GH��GHIHVD�FLYLO�H�RXWUDV�SDUD�GHVHQYROYHU�SRO¯WLFDV�GH�VHJXUDQ©D�

K¯GULFD��DO«P�GH�VHUHP�RV�WLWXODUHV�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR��

“Os municípios têm papel central na construção de 
segurança hídrica na escala local por meio de políticas 
municipais nas áreas de saneamento - não apenas água e 
esgoto, mas drenagem e lixo - saúde, meio ambiente, uso 
do solo e prevenção de desastres” (NEVES, 2016, p.12). 

$�DSOLFD©¥R�GR�FRQFHLWR�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�GD�81�:DWHU������HP�Q¯YHO�

PXQLFLSDO�VH�DSUHVHQWD�FRPR�XPD�RSRUWXQLGDGH�GH�HIHWLYDU�H�HTXDFLRQDU�

DV�UHOD©·HV�H[LVWHQWHV�HQWUH�£UHDV�FRPR�5HFXUVRV�+¯GULFRV��6DQHDPHQWR��

9LJLO¤QFLD�6DQLW£ULD��0HLR�$PELHQWH��'HVHQYROYLPHQWR�8UEDQR��'HIHVD�

&LYLO��$GDSWD©¥R�&OLP£WLFD��$FHVVR�¢�ΖQIRUPD©¥R��D�SDUWLU�GH�SDS«LV�D�VHUHP�

GHVHPSHQKDGRV�SHORV�WU¬V�SRGHUHV��8QL¥R��(VWDGRV�H�0XQLF¯SLRV���2�PXQLF¯SLR��

como ente federado autônomo e interdependente desde a Constituição 

GH�������«�FDSD]�GH�LQWHJUDU�HVVDV�GLYHUVDV�SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV�H�FRQVWUXLU�

DUUDQMRV�LQVWLWXFLRQDLV�HVSHF¯ȴFRV�SDUD�VROXFLRQDU�SUREOHPDV�HP�FRQMXQWR�

FRP�RV�RXWURV�SRGHUHV��3RU�WXGR�LVVR��D�FRQVWUX©¥R�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�

GH�EDL[R�SDUD�FLPD�WHP�UHOD©¥R�GLUHWD�FRP�R�SURWDJRQLVPR�PXQLFLSDO�
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Na prática, cabe ao município a formulação da política 

S¼EOLFD�GH�VHJXUDQ©D�K¯GULFD�H�D�LPSOHPHQWD©¥R�GR�

ciclo do saneamento, podendo exercer diretamente 

ou delegar as funções de organização, regulação, 

ȴVFDOL]D©¥R�H�SUHVWD©¥R�GHVVHV�VHUYL©RV��

N E S S E  S E N T I D O ,  É  P O S S Í V E L  A N A L I S A R  O 

P A P E L  D O S  M U N I C Í P I O S  S O B  D O I S  A S P E C T O S : 

↓ 

Como pivô da integração 
das áreas de saneamento, 
meio ambiente, saúde, 
defesa civil e outras para 
desenvolver políticas 
de segurança hídrica;

↓ 

No enquadramento 
da Lei do Saneamento 
(11.445/2007), como 
legislação fundamental 
na construção da 
Segurança Hídrica. 

 
O Município como protagonista da 
política de segurança hídrica 
$O«P�GH�VHU�R�WLWXODU�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�H�UHVSRQV£YHO�SHOR�

DFHVVR�¢�£JXD�SRW£YHO��SHOR�GHVFDUWH��WUDWDPHQWR�H�GHVWLQR�ȴQDO�GDV�£JXDV�

VHUYLGDV�H�SHOD�JHVW¥R�GDV�£JXDV�GH�GUHQDJHP��R�PXQLF¯SLR�WDPE«P�«�

Corresponsável pelos serviços de saúde e responsável pela execução de ações 
de saúde relacionadas à qualidade da água para consumo humano;

Corresponsável pela defesa do meio ambiente, e portanto responsável 
pela defesa ambiental das águas em seu território; 

Corresponsável, em conjunto com os estados e a União, pela fiscalização 
da exploração dos recursos hídricos em seu território; 

Corresponsável pela política de proteção e defesa civil;

 Por conta destas atribuições, coprodutor de informações sobre a 
água, que devem ser acessíveis a todos (NEVES, 2017, p. 44).

  
“É importante destacar 
que o responsável 
pela política pública 
de saneamento é o 
município e não o 
prestador de serviços.  
O município pode 
instituir políticas 
inclusivas, como 
subsídio direto ao 
usuário, bem como 
estabelecer no contrato 
de prestação de serviços 
a obrigatoriedade de 
tarifas sociais para 
a população de baixa 
renda” (ITB, 2016, p. 11).
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3DUD�(VWHOD�1HYHV���HVWH�FRQMXQWR�GH�UHVSRQVDELOLGDGHV�

faz com que o município possa ser nomeado como 

DWRU�FKDYH�QD�FRQVWUX©¥R�GD�VHJXUDQ©D�K¯GULFD�QD�HVIHUD�

ORFDOȋ��1(9(6��������S�������3RU«P��RV�GDGRV�GLVSRQ¯YHLV�

mostram que boa parte dos municípios ainda não 

FRQVHJXLX�DYDQ©DU�QD�LPSOHPHQWD©¥R�GH�SRO¯WLFDV�GH�

VDQHDPHQWR�H�VHJXUDQ©D�K¯GULFD��UHȵHWLQGR�D�IDOWD�

GH�D©¥R�FRRUGHQDGD�HP�Q¯YHLV�IHGHUDO�H�HVWDGXDO��

A Lei do Saneamento 
(11.445/2007) e a 
responsabilidade municipal
'HVGH�������D�/HL�GR�6DQHDPHQWR�HVWDEHOHFHX�TXH�R�município deve:

Elaborar os planos municipais de saneamento básico 
(PMSB), atribuição indelegável do titular; 

Prestar diretamente ou autorizar a delegação dos serviços de saneamento 
e definir o ente responsável pela sua regularização e fiscalização;

Adotar parâmetros para a garantia do atendimento essencial à saúde pública, 
inclusive quanto ao volume mínimo per capita de água para abastecimento 
público, observadas as normas nacionais relativas à potabilidade da água; 

Fixar os direitos e os deveres dos usuários;

Estabelecer mecanismos de controle social, também indelegável ao titular do serviço;

Estabelecer sistema de informações sobre os serviços, 
também indelegável ao titular do serviço;

Intervir e retomar a operação dos serviços delegados, por indicação da entidade 
reguladora, nos casos e condições previstos em lei e nos documentos contratuais.

  
“Entre as competências 
exclusivas dos 
municípios que 
interferem na 
governança das 
águas, destacam-se 
as de planejamento do 
território e a disciplina 
do solo urbano, e os 
serviços de titularidade 
municipal interferentes 
com as águas” 
(NEVES, 2017, p. 12).
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(VSHFLȴFDPHQWH�HP�UHOD©¥R�DR�SODQHMDPHQWR�H�FRQWUROH�VRFLDO��D�DWULEXL©¥R�LQGHOHJ£YHO�

«�GR�WLWXODU�GR�VHUYL©R��UHFRQKHFLGDPHQWH�RV�PXQLF¯SLRV��&DEH�DR�WLWXODU�HODERUDU�

SODQRV�LQGLYLGXDLV�SDUD�FDGD�VHUYL©R�RX�RUJDQL]DU�SURSRVWDV�HP�XP�Vµ�SODQR��

2V�SODQRV�GHYHP�VHU�HGLWDGRV�SHORV�WLWXODUHV�H�UHYLVWRV�D�FDGD�TXDWUR�DQRV��DEUDQJHQGR�

LQWHJUDOPHQWH�R�WHUULWµULR��$�UHYLV¥R�GHYH�LQFOXLU�R�GLDJQµVWLFR�GD�VLWXD©¥R�H�GRV�

LPSDFWRV�QDV�FRQGL©·HV�GH�YLGD��XWLOL]DQGR�LQGLFDGRUHV�VDQLW£ULRV��HSLGHPLROµJLFRV��

DPELHQWDLV�H�VRFLRHFRQ¶PLFRV�H�LGHQWLȴFDQGR�DV�FDXVDV�GDV�GHȴFL¬QFLDV�GHWHFWDGDV���

2V�SODQRV�GHYHP�DLQGD�GHȴQLU�REMHWLYRV�H�PHWDV�GH�P«GLR�H�ORQJR�SUD]RV�SDUD�D�

XQLYHUVDOL]D©¥R�GRV�VHUYL©RV��LQGLFDQGR�SURJUDPDV��SURMHWRV�H�D©·HV�QHFHVV£ULDV�H�

LGHQWLȴFDQGR�SRVV¯YHLV�IRQWHV�GH�ȴQDQFLDPHQWR��$©·HV�GH�HPHUJ¬QFLD�H�FRQWLQJ¬QFLD��

DO«P�GH�PHFDQLVPRV�GH�DYDOLD©¥R��WDPE«P�GHYHP�VHU�LQFRUSRUDGDV�DR�SODQHMDPHQWR��

CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Exclusivo 816 M U N I C Í P I O S

14 2 M U N I C Í P I O SCompartilhado

14,65%

2,55%

Fonte: 3HUȴO�GRV�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV��VDQHDPHQWR�E£VLFR��DVSHFWRV�JHUDLV� 
GD�JHVW¥R�GD�SRO¯WLFD�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�������Ζ%*(��������

Situação da implementação de políticas 
municipais de saneamento básico no Brasil

 REGULAMENTADO     NÃO REGULAMENTADO     EM ELABORAÇÃO   

32,39%
1.804 MUNICÍPIOS

5,76%
321 MUNICÍPIOS

24,09%
1.342 MUNICÍPIOS

POLÍTICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO

37,41%
2.804 MUNICÍPIOS

4,13%
230 MUNICÍPIOS

27,13%
1.511 MUNICÍPIOS

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO
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S E G U N D O  O  S U P L E M E N T O  M U N I C  ( I B G E ,  2 0 1 8 ) 1 8 , 

E L A B O R A D O  P E L O  I B G E  E M  2 0 1 7 : 

��Ʉ�9HU�VH©¥R�0DSD�GD�0LQD�SDUD�PDLV�GDGRV�VREUH�R�6XSOHPHQWR�081Ζ&�������ODQ©DGR�HP�������

Apenas  

32,39% 
dos municípios 
possuem Leis 
municipais de 
saneamento  
vigentes; 

Apenas  

37,41%
dos municípios 
possuem Planos 
Municipais de 
Saneamento 
Básico (PMSB) 
regulamentados; 

 Apenas 

17,20%
dos municípios 
possuem conselho 
(compartilhado ou 
exclusivo) para lidar 
com as questões 
de saneamento.

2�PHVPR�UHODWµULR��DR�FRQVLGHUDU�RV�306%V�HODERUDGRV�PDV�

Q¥R�UHJXODPHQWDGRV��PRVWUD�TXH�R�SHUFHQWXDO�DWLQJH��������

GH�PXQLF¯SLRV�VHP�SODQRV�GH�WUDEDOKR�RȴFLDLV��

$LQGD�TXH�RXWURV��������GRV�PXQLF¯SLRV�WHQKDP�GHFODUDGR�HVWDU�

FRP�R�306%�HP�HODERUD©¥R��TXDVH�XP�WHU©R�GRV�PXQLF¯SLRV�

���������GHFODURX�Q¥R�SRVVXLU�SODQR�RX�SODQR�HP�HODERUD©¥R�

-£�QR�TXH�GL]�UHVSHLWR�¢�TXDOLGDGH�H�HVFRSR�GRV�306%V�HODERUDGRV��R�

081Ζ&�YHULȴFRX�TXH�DSHQDV�������GRV�PXQLF¯SLRV�SRVVXHP�SODQRV�

DEUDQJHQGR�RV�TXDWUR�FRPSRQHQWHV�GR�VDQHDPHQWR�E£VLFR��

'R�WRWDO��DSHQDV��������GRV�PXQLF¯SLRV�FXPSUHP�R�SODQR�FRP�RV�

TXDWUR�FRPSRQHQWHV�H�VHJXLQGR�WRGDV�DV�GLUHWUL]HV�GD�6HFUHWDULD�

1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO�FRQVLGHUDGDV�SHOR�081Ζ&�

NOTA TÉCNICA

A S  L E I S  D E  S E G U R A N Ç A  H Í D R I C A  N O  B R A S I L 

$�SULPHLUD�OHJLVOD©¥R�DSURYDGD�VREUH�R�WHPD�QR�%UDVLO�IRL�D�OHL�

PXQLFLSDO�TXH�LQVWLWXL�D�3RO¯WLFD�0XQLFLSDO�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�QR�

PXQLF¯SLR�GH�5LEHLU¥R�3UHWR��OHL�Q|����������VDQFLRQDGD�HP����GH�

GH]HPEUR�GH�������$�VHJXQGD�IRL�D�/HL�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�GH�6¥R�

3DXOR��OHL�Q|��������������VDQFLRQDGD�HP����GH�PDLR�GH�������
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A POLÍTICA MUNICIPAL DE SEGUR ANÇA 
HÍDRICA DE SÃO PAULO

A partir de pesquisa sobre governança da água doce e o papel dos municípios 
(NEVES, 2016; NEVES, 2017), a Aliança pela Água lançou a campanha 
#VotePelaÁgua. A mobilização social transformou a pesquisa em uma minuta 
de projeto de lei, aplicável a qualquer município do país, que foi usada como 
instrumento de pressão junto aos candidatos às eleições municipais de 2016. Uma 
das inovações da proposta foi não criar novas atribuições mas organizar as já 
existentes em um único instrumento legal. O texto do projeto de lei foi concebido 
sob a égide do conceito de Segurança Hídrica, trabalhado pela UN-Water desde 
2013. Esse movimento também gerou um Manifesto de apoio assinado por mais de 
300 organizações da sociedade civil. O compromisso de levar adiante a proposta do 
projeto de lei foi formalizado por dezenas de candidatas e candidatos ao Legislativo 
e ao Executivo de todo o Brasil, tendo alguns sido eleitos (dois prefeitos e cinco 
vereadores de São Paulo). 1R�PXQLF¯SLR�GH�6¥R�3DXOR��PDLRU�FLGDGH�GR�SD¯V��D�

SURSRVWD�DYDQ©RX��(P�DUWLFXOD©¥R�FRP�R�/HJLVODWLYR��D�LGHLD�YLURX�RȴFLDOPHQWH�

XP�SURMHWR�GH�OHL��(P�GH]HPEUR�GH�������IRL�DSUHVHQWDGR�R�3/�Q|������GH�

DXWRULD�GR�YHUHDGRU�(GXDUGR�6XSOLF\��37��H�DSRLDGR�SHORV�YHUHDGRUHV�*LOEHUWR�

1DWDOLQL��39���1DELO�%RQGXNL��37���-RV«�3ROLFH�1HWR��36'���6RQLQKD�)UDQFLQH��¢�

«SRFD�336��DWXDO�&Ζ'$'$1Ζ$���5LFDUGR�<RXQJ��5('(���7RQLQKR�9HVSROL��362/���

-DLU�7DWWR��37���6¤PLD�%RPȴP��362/��H�&HOVR�*LDQQD]L��362/���$�PDW«ULD�IRL�

DSURYDGD�HP�VHJXQGD�GLVFXVV¥R�QD�&¤PDUD�0XQLFLSDO�HP���GH�PDLR�GH������

H�SURPXOJDGD�HP����GH�PDLR�GR�PHVPR�DQR�D�SDUWLU�GD�/HL�Q|���������TXH�

FULRX�D�3RO¯WLFD�0XQLFLSDO�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�H�*HVW¥R�GDV��JXDV��306+���

A PMSH de São Paulo destaca sete frentes para atuação integrada no âmbito 
municipal: saneamento; saúde; proteção de nascentes e mananciais; águas 
pluviais e reúso; defesa civil e adaptação climática; resíduos sólidos; transparência 
e controle social. A lei estabelece prazos e determina a criação de uma 
instância municipal de segurança hídrica e a elaboração de relatório de situação 
baseado em indicadores para as sete frentes. Para garantir a implementação 
da lei, foi criada uma Comissão de Segurança Hídrica19 reunindo integrantes 
de seis secretarias municipais e representantes da sociedade civil.20

��Ʉ�3257$5Ζ$������GH����GH�MXQKR�GH�������GLVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ELW�O\���O:&TΖ!��$FHVVR�HP����GH]��������

��Ʉ$OLDQ©D�SHOD��JXD��ΖQVWLWXWR�'HPRFUDFLD�H�6XVWHQWDELOLGDGH���Ζ'6�H�ΖQVWLWXWR�GH�(QJHQKDULD��
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A NOVELA DA 
PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS DE 
SANEAMENTO
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Como detalhado no capítulo "Passado", 
o modelo nacional de prestação de 
serviços públicos de saneamento foi 
drasticamente modificado a partir de 
1995, com o fim do monopólio estatal e as 
novas regras de concessão e permissão 
para exploração de serviços públicos. 
 

 

 

1R�VLVWHPD�GH�FRQFHVV·HV��«�SRVV¯YHO�GLVWLQJXLU�FLQFR�IXQ©·HV�

GHVHPSHQKDGDV�SHORV�UHVSRQV£YHLV�SHOR�VDQHDPHQWR��SODQHMDPHQWR��

UHJXOD©¥R��ȴVFDOL]D©¥R��RSHUD©¥R�H�ȴQDQFLDPHQWR��&81+$���������'HVWDV��

DV�IXQ©·HV�GH�SODQHMDPHQWR��UHJXOD©¥R�H�ȴVFDOL]D©¥R�V¥R�GH�FRPSHW¬QFLD�

H[FOXVLYD�GR�WLWXODU�GR�VHUYL©R��'HVWDFDGDPHQWH��D�UHJXOD©¥R�GD�GHOHJD©¥R�

GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�WHP�SDSHO�FUXFLDO��M£�TXH�HQYROYH�XPD�

LQWULQFDGD�UHGH�GH�UHOD©·HV�HQWUH�XVX£ULRV��SUHVWDW£ULRV�H�UHVSRQV£YHLV�

SRU�FDGD�FRPSRQHQWH��LQFOXLQGR�RUJDQL]D©·HV�S¼EOLFDV�H�SULYDGDV��

2V�DUUDQMRV�LQVWLWXFLRQDLV�SDUD�SUHVWD©¥R�GRV�VHUYL©RV�V¥R�FRPSOH[RV�H�

KHWHURJ¬QHRV�DSHVDU�GR�SULQF¯SLR��DȴUPDGR�QD�&RQVWLWXL©¥R�H�FRQVDJUDGR�SHOD�

/HL�Q|��������������GH�TXH�RV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�V¥R�VHUYL©RV�S¼EOLFRV��'H�

DFRUGR�FRP�R�3/$16$%��GD�QDWXUH]D�GH�VHUYL©R�S¼EOLFR�GHFRUUH�D�LPSRUWDQWH�

FRQFHS©¥R�DGRWDGD�SHOD�/HL�Q|��������������TXH�ȊHP�UHOD©¥R�DRV�VHUYL©RV�GH�

VDQHDPHQWR�H[LVWLU¥R�WU¬V�UHVSRQVDELOLGDGHV�GLVWLQWDV���Ζ��D�IXQ©¥R�SODQHMDGRUD��

�ΖΖ��D�IXQ©¥R�UHJXODGRUD��H��ΖΖΖ��D�IXQ©¥R�SUHVWDFLRQDOȋ��%5$6Ζ/��������S���������

 "A concessão de serviço público é definida como a 
delegação de sua prestação, feita pelo poder concedente, 
mediante licitação na modalidade de concorrência, 
pessoa jurídica ou consórcio de empresas que demonstre 
capacidade de desempenho, por sua conta e risco 
e por prazo determinado." (NEVES, 2016, p. 60).
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OS PRINCÍPIOS QUE REGEM A PRE STAÇÃO  
DOS SERVIÇOS DE SANE AMENTO BÁ SICO FOR AM 
E STABELECIDOS PEL A LEI N° 11.445/2007 E INCLUEM: 

Universalização do acesso; 

Integralidade (deve ser considerado o conjunto de todas as 
atividades e componentes de cada um dos serviços); 

Adequação à saúde pública e à proteção ambiental dos serviços de abastecimento 
de água, esgotamento sanitário, limpeza urbana e manejo de resíduos sólidos; 

Disponibilidade de serviços de drenagem e de manejo de 
águas pluviais em todas as áreas urbanas, adequados à saúde 
pública e à segurança da vida e do patrimônio; 

Adoção de técnicas adequadas a peculiaridades locais e regionais; 

Articulação com políticas de desenvolvimento urbano e regional, 
habitação, combate à pobreza, proteção ambiental, proteção à saúde 
e outras relevantes para a melhoria da qualidade de vida; 

Eficiência e sustentabilidade econômica; a adoção de tecnologias 
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento; 

Transparência das ações, baseadas em sistemas de informação 
e processos decisórios institucionalizados; 

Controle social; 

Segurança, qualidade, regularidade, e a integração 
com a gestão eficiente de recursos hídricos.
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ΖQWHU�UHOD©¥R�HQWUH�WLWXODU��SUHVWDGRU�H�UHJXODGRU�GRV�VHUYL©RV

Fontes:�3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR���3/$16$%�������%5$6Ζ/����������&RQVXOWRULD�SDUD�(ODERUD©¥R�
GR�3ODQR�(VWUDW«JLFR�GH�&DSDFLWD©¥R�HP�5HJXOD©¥R�GH�6HUYL©RV�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR�H�ΖPSODQWD©¥R�GH�XP�
0µGXOR�ΖQLFLDO�GH�(QVLQR�¢�'LVW¤QFLD��'LDJQµVWLFR�6HWRULDO�H�$©·HV�3URSRVWDV��$%(6��VHP�GDWD��S�������

DELEGAÇÃO

TITULAR PRESTADOR 
DO SERVIÇO

DESIGNAÇÃO

5HVSRQVDELOLGDGH�
de formulação

5HVSRQVDELOLGDGH�
de formulação

Plano de  
Saneamento

Normas de  
Regulação

Contratos de 
Programa/Concessão

REGULADOR

VERIFICA O CUMPRIMENTO

*HVW¥R�GRV�6HUYL©RV�3¼EOLFRV�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR

Função

C O M P O N E N T E S  D O  S A N E A M E N T O  B Á S I C O

Abastecimento 
de água

Esgotamento 
sanitário

Manejo de 
resíduos sólidos

Manejo de 
águas pluviais

Planejamento Indelegável

Regulação Delegável a órgão ou ente público

Fiscalização Delegável a órgão ou ente público

Prestação Direta (lei n° 8.666, no caso de terceirização) ou
delegada (leis n° 8.987, n° 11.079 e n° 11.107)

Controle social Indelegável
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7DLV�GLVSRVL©·HV�VREUH�D�JHVW¥R�GR�VDQHDPHQWR�FRQȴJXUDP�XPD�QRYD�VLWXD©¥R�

para o município, na qual ele precisa estabelecer relações baseadas em contrato 

H�FULDU�FDSDFLGDGHV�SDUD�DV�H[LJ¬QFLDV�GH�SURYLV¥R�GR�VHUYL©R��2OLYHLUD�)LOKR��

�����DSXG�1(9(6��������S�������'H�DFRUGR�FRP�D�SHVTXLVD�Quem Cuida da Água?, 

�R�PXQLF¯SLR��QD�TXDOLGDGH�GH�WLWXODU��SRGH�UHDOL]DU�D�GHOHJD©¥R�GD�SUHVWD©¥R�

REULJDWRULDPHQWH�SRU�PHLR�GH�FRQWUDWR�YDOLGDGR�SRU�OHL��(QWUH�DV�FRQGL©·HV�

SDUD�D�GHOHJD©¥R�HVW¥R��D�H[LVW¬QFLD�GH�SODQR�PXQLFLSDO�GH�VDQHDPHQWR�

E£VLFR��HVWXGR�TXH�FRPSURYH�YLDELOLGDGH�W«FQLFD�H�HFRQ¶PLFR�ȴQDQFHLUD�GD�

SUHVWD©¥R�XQLYHUVDO�H�LQWHJUDO�GRV�VHUYL©RV��D�H[LVW¬QFLD�GH�UHJXOD©¥R�TXH�

SUHYHMD�RV�PHLRV�SDUD�R�FXPSULPHQWR�GDV�GLUHWUL]HV��LQFOXLQGR�D�GHVLJQD©¥R�

GH�HQWLGDGH�GH�UHJXOD©¥R�H�ȴVFDOL]D©¥R��UHDOL]D©¥R�SU«YLD�GH�DXGL¬QFLD�H�GH�

FRQVXOWDV�S¼EOLFDV�VREUH�R�HGLWDO�GH�OLFLWD©¥R�RX�PLQXWD�GH�FRQWUDWR��1RV�

VHUYL©RV�RQGH�PDLV�GH�XP�SUHVWDGRU�H[HFXWH�DWLYLGDGH�LQWHUGHSHQGHQWH�FRP�

RXWUD��DV�UHOD©·HV�HQWUH�WLWXODU�H�SUHVWDGRUHV�GHYHP�VHU�UHJXODGDV�SRU�FRQWUDWR�

H�XPD�¼QLFD�HQWLGDGH�GHYHU£�UHJXODU�H�ȴVFDOL]DU���1(9(6��������S������

 

Prestadores de serviços de água e esgoto
2�%UDVLO�SRVVXL�WU¬V�PRGHORV�GLVWLQWRV�GH�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�

GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD�H�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR��

��Ʉ�8WLOL]DPRV�RV�GDGRV�GHVDJUHJDGRV�SRU�PXQLF¯SLR�UHIHUHQWHV�DR�DQR�GH������
SRUTXH�«�R�PHVPR�DQR�XWLOL]DGR�SDUD�DQ£OLVHV�GR�3/$16$%������

↓ 

Prestação direta 
pelo município; 

↓ 

Prestação por meio de 
empresas estaduais 
(antigas CESBs); 

↓ 

Prestação por  
meio de empresas 
privadas.

Segundo o SNIS 201621, existem 1.641 prestadores de serviço de abastecimento 
de água e esgotos no Brasil, em grande maioria com abrangência e atuação locais. 
Atualmente, a proporção entre prestadores por natureza jurídica é a seguinte:

1.500, cerca de 91%, estão relacionados com administração municipal  
(prestação direta e autarquias), além de cinco autarquias com atuação  
regional e/ou microrregional;

99, cerca de 6%, são empresas privadas;

31, cerca de 1,9%, são empresas mistas, incluídas aí as 
24 companhias estaduais (antigas CESBs).
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Atendimento de  
abastecimento de água  

O abastecimento público de água é feito, majoritariamente, 
pelas 24 empresas mistas de abrangência regional 
(antigas CESBs) que atendem 3.768 municípios.

A quantidade de municípios que prestam 
serviços diretos de esgoto é maior do que os 
envolvidos na prestação direta de água. 

Em 2016, 5.079 municípios contavam com serviços 
públicos de abastecimento de água, o que equivale 
a 91% do total de 5.570 municípios brasileiros;

Empresas ligadas às administrações municipais (direta 
e autarquias) prestam o serviço de abastecimento 
de água em 1.014 municípios, ou 19,9% do total;

 Empresas privadas atuam no abastecimento 

de água em 151 municípios, ou 3% do total.

 Cuidar da água 
é responsabilidade 
de todos, porém, 
os governos têm 
papel fundamental. 
Ao município, como 
titular dos serviços 
de saneamento, é 
permitido delegar 
a organização, 
a regulação, 
a fiscalização 
e a prestação 
destes serviços, 
nos termos da 
Constituição 
Federal, art. 241.

 Quantidade de prestadores de serviço de água e/ou esgoto - formulário completo
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Regional - 2(1) 1 24 1 - 28

Microrregional - 3(2) - - 3 - 6

Local 1.088 412 3 7(3) 95 2 1.607

Total 1.088 417 4 31 99 2 1.641

2EVHUYD©¥R�VREUH�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©RV�GH�£JXD�H�VDQHDPHQWR�
1HP�WRGDV�DV�DXWDUTXLDV�V¥R�PXQLFLSDLV�ORFDLV��(1) $XWDUTXLDV�GH�DEUDQJ¬QFLD�UHJLRQDO��'HSDUWDPHQWR�(VWDGXDO�GH�3DYLPHQWD©¥R�H�
6DQHDPHQWR���$FUH������PXQLF¯SLRV��$J¬QFLD�7RFDQWLQHQVH�GH�6DQHDPHQWR������PXQLF¯SLRV�(2)�$XWDUTXLDV�GH�DEUDQJ¬QFLD�PLFURUUHJLRQDO��
6HUYL©R�$XW¶QRPR�GH��JXD�H�(VJRWR���(6�����PXQLF¯SLRV��6HUYL©R�ΖQWHUPXQLFLSDO�GH��JXD�H�(VJRWR���6Ζ0$(�6&������PXQLF¯SLRV��
(3)�$O«P�GDV�&(6%V��H[LVWHP����HPSUHVDV�PLVWDV�GH�¤PELWR�ORFDO��6RFLHGDGH�$Q¶QLPD�GH��JXD�H�(VJRWR�GR�&UDWR��&UDWR�&(���(PSUHVD�
0XQLFLSDO�GH��JXDV�H�6DQHDPHQWR�6�$��ΖWDEXQD�%$���6RFLHGDGH�GH�$EDVWHFLPHQWR�GH��JXD�H�6DQHDPHQWR���6$1$6$��&DPSLQDV�
63���&RPSDQKLD�GH�6HUYL©R�GH��JXD��(VJRWR�H�5HV¯GXRV�GH�*XDUDWLQJXHW£��*XDUDWLQJXHW£�63���'$(�6�$����JXD�H�(VJRWR��-XQGLD¯�63���
&RPSDQKLD�GH�'HVHQYROYLPHQWR�GH�1RYD�2GHVVD���&2'(1��1RYD�2GHVVD�63���&RPSDQKLD��JXDV�GH�-RLQYLOOH���&$-��-RLQYLOOH�6&��
Fonte: 6HUYL©R�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR���'LDJQµVWLFR��JXD�H�(VJRWR�������%5$6Ζ/��������
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Serviços de abastecimento de água: quantidade de municípios 
atendidos por abrangência e natureza jurídica em 2016
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Regional - 83 44 3.768 52 - 3.947

Microrregional - 7 - - 9 - 16

Local 623 391 3 7 90 2 1.116

Total 623 481 47 3.775 151 2 5.079

% 12.3 9.5 0.9 74.3 3.0 0.0

(1) ���PXQLF¯SLRV�FRP�PDLV�GH�XP�SUHVWDGRU�GH�VHUYL©R�Q¥R�IRUDP�FRQVLGHUDGRV�QD�DQ£OLVH��$R�WRGR�������
PXQLF¯SLRV�FRP�VHUYL©RV�GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD��Fonte: Ζ$6��D�SDUWLU�GH�DQ£OLVH�GRV�GDGRV�GR�61Ζ6������

População atendida por serviços de abastecimento de água de acordo 
com abrangência e natureza jurídica do prestador em 2016
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Regional - 226.433 184.188 118.254.690 1.112.530 - 119.777.841

Microrregional - 139.532 - - 491.523 - 631.055

Local 5.515.282 25.676.466 601.568 2.628.453 9.388.315 6,025 43.816.109

Total 5.515.282 26.042.431 785.756 - 10.992.368 6,025 164.225.005

% 3.4% 15.9% 0.5% 73.6% 6.7% 0.0%

(1) &RQVLGHUDU�DLQGD�����������GH�KDELWDQWHV�TXH�UHVLGHP�QRV����PXQLF¯SLRV�FRP�PDLV�GH�XP�SUHVWDGRU�H�TXH�Q¥R�IRUDP�
FRQWDELOL]DGRV�QD�DQ£OLVH��Fonte:�Ζ$6��D�SDUWLU�GH�DQ£OLVH�GRV�GDGRV�GR�61Ζ6���'LDJQµVWLFR��JXD�H�(VJRWR������
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NOTA TÉCNICA

P O P U L A Ç Ã O  T O TA L  AT E N D I D A  C O M  A B A S T E C I M E N T O  D E  Á G U A 

ΖQIRUPD©·HV�IRUQHFLGDV�SHOR�SUHVWDGRU�GH�VHUYL©R�SDUD�R�61Ζ6���&RUUHVSRQGH�¢�

SRSXOD©¥R�XUEDQD�TXH�«�HIHWLYDPHQWH�DWHQGLGD�FRP�RV�VHUYL©RV�DFUHVFLGD�GH�

RXWUDV�SRSXOD©·HV�DWHQGLGDV�ORFDOL]DGDV�HP�£UHDV�Q¥R�FRQVLGHUDGDV�XUEDQDV��

(VVDV�SRSXOD©·HV�SRGHP�VHU�UXUDLV�RX�PHVPR�FRP�FDUDFWHU¯VWLFDV�XUEDQDV��

DSHVDU�GH�HVWDUHP�ORFDOL]DGDV�HP�£UHDV�FRQVLGHUDGDV�UXUDLV�SHOR�Ζ%*(��&DVR�R�

SUHVWDGRU�GH�VHUYL©RV�Q¥R�GLVSRQKD�GH�SURFHGLPHQWRV�SUµSULRV�SDUD�GHȴQLU��GH�

PDQHLUD�SUHFLVD��HVVD�SRSXOD©¥R��R�PHVPR�SRGHU£�HVWLP£�OD�XWLOL]DQGR�R�SURGXWR�

GD�TXDQWLGDGH�GH�HFRQRPLDV�UHVLGHQFLDLV�DWLYDV�GH�£JXD��$*������PXOWLSOLFDGD�

SHOD�WD[D�P«GLD�GH�KDELWDQWHV�SRU�GRPLF¯OLR�GR�UHVSHFWLYR�PXQLF¯SLR��REWLGD�

QR�¼OWLPR�&HQVR�RX�&RQWDJHP�GH�3RSXOD©¥R�GR�Ζ%*(��4XDQGR�LVVR�RFRUUHU��R�

SUHVWDGRU�GH�VHUYL©RV�GHYHU£�DEDWHU�GD�TXDQWLGDGH�GH�HFRQRPLDV�UHVLGHQFLDLV�

DWLYDV�GH�£JXD�R�TXDQWLWDWLYR�FRUUHVSRQGHQWH�DRV�GRPLF¯OLRV�DWHQGLGRV�H�TXH�Q¥R�

FRQWDP�FRP�SRSXOD©¥R�UHVLGHQWH��&RPR��SRU�H[HPSOR��HP�GRPLF¯OLRV�XWLOL]DGRV�

SDUD�YHUDQHLR��HP�GRPLF¯OLRV�XWLOL]DGRV�VRPHQWH�HP�ȴQDLV�GH�VHPDQDV��LPµYHLV�

GHVRFXSDGRV��GHQWUH�RXWURV��$VVLP��R�TXDQWLWDWLYR�GH�HFRQRPLDV�UHVLGHQFLDLV�

DWLYDV�D�VHU�FRQVLGHUDGR�QD�HVWLPDWLYD�SRSXODFLRQDO�QRUPDOPHQWH�VHU£�LQIHULRU�

DR�YDORU�LQIRUPDGR�HP�$*�����$�SRSXOD©¥R�$*����GHYH�VHU�PHQRU�RX�LJXDO�¢�

SRSXOD©¥R�GD�LQIRUPD©¥R�*��D����)RQWH��*ORVV£ULR�GH�ΖQIRUPD©·HV�61Ζ6�������

Serviços de esgotamento sanitário: quantidade de municípios 
atendidos por abrangência e natureza jurídica em 2016
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Regional - - 29 1.277 13 - 1.319

Microrregional - 6 - - 8 - 14

Local 767 292 3 7 60 0 1.129

Total 767 298 32 1.284 81 0 2.462

(1) ���PXQLF¯SLRV�FRP�GRLV�SUHVWDGRUHV�Q¥R�IRUDP�FRQVLGHUDGRV�QD�DQ£OLVH��Fonte:�Ζ$6��D�
SDUWLU�GH�DQ£OLVH�GRV�GDGRV�GR�61Ζ6���'LDJQµVWLFR��JXD�H�(VJRWR������
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Em 2016, 2.462 municípios contavam com serviços públicos de esgotamento sanitário, 
o que equivale a 44% do total de 5.570 municípios brasileiros22 ; isso significa 
que mais da metade dos municípios não conta com esse tipo de atendimento;

��Ʉ�$V�LQIRUPD©·HV�VREUH�£JXD�H�HVJRWR�V¥R�IRUQHFLGDV�SHORV�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©R�SRU�PHLR�GR�SUHHQFKLPHQWR�
GH�TXHVWLRQ£ULR���YHUV¥R�VLPSOLȴFDGD�H�YHUV¥R�FRPSOHWD��(P�������Q¥R�IRUDP�IRUQHFLGDV�LQIRUPD©·HV�VREUH�
H[LVW¬QFLD�GH�VHUYL©RV�GH�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR�HP�������RX�����GR�WRWDO�GH�PXQLF¯SLRV�GR�SD¯V�

↓ 

Empresas mistas de 
abrangência regional 
atendem 1.277 
municípios, 51% do 
total, com serviços de 
esgotamento sanitário;

↓ 

Empresas ligadas à 
administração municipal 
(direta e autarquias) 
prestam o serviço de 
esgotamento sanitário 
em 1.059 municípios, 
ou 43% do total;

↓ 

Empresas privadas 
atuam com esgotamento 
sanitário em 81 
municípios, ou 
3,3% do total.

NOTA TÉCNICA

P O P U L A Ç Ã O  T O TA L  AT E N D I D A  C O M  E S G O TA M E N T O  S A N I TÁ R I O 

ΖQIRUPD©·HV�IRUQHFLGDV�SHOR�SUHVWDGRU�GH�VHUYL©R�SDUD�R�61Ζ6���&RUUHVSRQGH�¢�

SRSXOD©¥R�XUEDQD�TXH�«�HIHWLYDPHQWH�DWHQGLGD�FRP�RV�VHUYL©RV�DFUHVFLGD�GH�

RXWUDV�SRSXOD©·HV�DWHQGLGDV�ORFDOL]DGDV�HP�£UHDV�Q¥R�FRQVLGHUDGDV�XUEDQDV��(VVDV�

SRSXOD©·HV�SRGHP�VHU�UXUDLV�RX�PHVPR�FRP�FDUDFWHU¯VWLFDV�XUEDQDV��DSHVDU�GH�

HVWDUHP�ORFDOL]DGDV�HP�£UHDV�FRQVLGHUDGDV�UXUDLV�SHOR�Ζ%*(��&DVR�R�SUHVWDGRU�GH�

VHUYL©RV�Q¥R�GLVSRQKD�GH�SURFHGLPHQWRV�SUµSULRV�SDUD�GHȴQLU��GH�PDQHLUD�SUHFLVD��

HVVD�SRSXOD©¥R��R�PHVPR�SRGHU£�HVWLP£�OD�XWLOL]DQGR�R�SURGXWR�GD�TXDQWLGDGH�

GH�HFRQRPLDV�UHVLGHQFLDLV�DWLYDV�GH�HVJRWRV��(6������PXOWLSOLFDGD�SHOD�WD[D�P«GLD�

GH�KDELWDQWHV�SRU�GRPLF¯OLR�GR�UHVSHFWLYR�PXQLF¯SLR��REWLGD�QR�¼OWLPR�&HQVR�RX�

&RQWDJHP�GH�3RSXOD©¥R�GR�Ζ%*(��4XDQGR�LVVR�RFRUUHU��R�SUHVWDGRU�GH�VHUYL©RV�

GHYHU£�DEDWHU�GD�TXDQWLGDGH�GH�HFRQRPLDV�UHVLGHQFLDLV�DWLYDV�GH�HVJRWRV��R�

TXDQWLWDWLYR�FRUUHVSRQGHQWH�DRV�GRPLF¯OLRV�DWHQGLGRV�H�TXH�Q¥R�FRQWDP�FRP

SRSXOD©¥R�UHVLGHQWH��FRPR��SRU�H[HPSOR��GRPLF¯OLRV�XWLOL]DGRV�SDUD�YHUDQHLR��

GRPLF¯OLRV�XWLOL]DGRV�VRPHQWH�HP�ȴQDLV�GH�VHPDQD��LPµYHLV�GHVRFXSDGRV��

GHQWUH�RXWURV��$VVLP�R�TXDQWLWDWLYR�GH�HFRQRPLDV�UHVLGHQFLDLV�DWLYDV�D�VHU�

FRQVLGHUDGR�QD�HVWLPDWLYD�SRSXODFLRQDO�QRUPDOPHQWH�VHU£�LQIHULRU�DR�YDORU�

LQIRUPDGR�HP�(6�����$�SRSXOD©¥R�(6����GHYH�VHU�PHQRU�RX�LJXDO�¢�SRSXOD©¥R�

GD�LQIRUPD©¥R�*��E����)RQWH��*ORVV£ULR�GH�ΖQIRUPD©·HV�61Ζ6�������
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População atendida por serviços de esgotamento sanitário de acordo 
com abrangência e natureza jurídica do prestador em 2016
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Regional - - 79.936 61.295.918 343.697 - 61.719.551

Microrregional - 54.513 - - 365.873 - 420.386

Local 7.378.387 19.379.726 585.462 1.984.727 6.046.200 0 35.374.502

Total 7.378.387 19.434.239 665.398 63.280.645 6.755.770 0 97.514.439

(1) &RQVLGHUDU�FHUFD�GH�����PLOK·HV�GH�KDELWDQWHV�TXH�UHVLGHP�QRV����PXQLF¯SLRV��HQWUH�HOHV�R�PXQLF¯SLR�
GR�5LR�GH�-DQHLUR��TXH�FRQWDP�FRP�PDLV�GH�XP�SUHVWDGRU�H�TXH�Q¥R�IRUDP�FRQWDELOL]DGRV�QD�DQ£OLVH��
Fonte: Ζ$6��D�SDUWLU�GH�DQ£OLVH�GRV�GDGRV�GR�61Ζ6���'LDJQµVWLFR��JXD�H�(VJRWR������

Prestadores por natureza jurídica e municípios atendidos por água e 
esgoto (responderam questionário - formulário completo)
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P R E S TA D O R E S 1.088 412 24 99 1.641

Á G U A 623 391 3.768 151 5.144

E S G O T O 767 292 1.277 81 2.494

Foram considerados os três principais grupos de prestadores: empresas locais e ligadas à administração municipal; 
FRPSDQKLDV�HVWDGXDLV�GH�VDQHDPHQWR��HPSUHVDV�PLVWDV���HPSUHVDV�SULYDGDV��Prestadores: ��DXWDUTXLDV�UHJLRQDLV����
DXWDUTXLDV�PLFURUUHJLRQDLV����HPSUHVDV�S¼EOLFDV�H���RUJDQL]D©·HV�VRFLDLV��Água:����PXQLF¯SLRV�TXH�SRVVXHP�PDLV�GH�XP�
SUHVWDGRU�H�IRUDP�GHVFDUWDGRV�QDV�DQ£OLVHV�GD�WDEHOD��DFLPD�������PXQLF¯SLRV�DWHQGLGRV�SHORV�SUHVWDGRUHV�FLWDGRV�DFLPD��
Esgotos: ���PXQLF¯SLRV�TXH�SRVVXHP�PDLV�GH�XP�SUHVWDGRU�H�IRUDP�GHVFDUWDGRV�QDV�DQ£OLVHV�GD�WDEHOD��DFLPD������PXQLF¯SLRV�
DWHQGLGRV�SHORV�SUHVWDGRUHV�FLWDGRV�DFLPD��Fonte: Ζ$6��D�SDUWLU�GD�DQ£OLVH�GH�GDGRV�GR�61Ζ6���'LDJQµVWLFR��JXD�H�(VJRWR�����
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Proporção entre prestadores de 
serviços de água e esgoto
↓ 
As CESBs são responsáveis 
pelo esgoto em menos de 1/3 do 
número de municípios em que são 
responsáveis pelo serviço de água;

↓ 
Pela gestão municipal (considerando 
administração pública direta e 
autarquias), os percentuais para 
água e esgoto são respectivamente 
19,8% e 19,1% (ou seja, praticamente 
o mesmo número de municípios); 

Evolução da quantidade de prestadores dos serviços de água 
e saneamento por abrangência no período de 2010 a 2018

 REGIONAL  27  MICRORREGIONAL  6  LOCAL  1.170

 27  6  1.139

 27  6  1.442

 28  6  1.351

 28  6  1.474

 28  6  1.408

 28  6  1.607

 28  6  1.501

 28  8  1.532

1.172

1.475

1.442

1.508

1.641

1.568

1.535

1.385

TOTAL  1.203
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 No período 2010 - 2017, não 
houve mudanças significativas na 
participação dos diferentes perfis 
de prestadores de serviços, o que, 
de certa forma, reflete os impasses 
e a inércia que marcam o setor.

 996  427  30  106 

 973  420  31  103

 1088  417  31  99 

 902  413  31  89

 975  428  31  72 

 863  410  32  67 

 934  416  32  66 

 673  396  34  61

 ADM. DIRETA  700  AUTARQUIA  406  SOC. ECON. MISTA  35  EMPRESA PRIVADA 54

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

↓ 
Por empresas privadas, os 
percentuais para água e esgoto 
são respectivamente 2,7% e 1,4% 
(ou seja, responsáveis pelo esgoto 
em aproximadamente metade 
do número de municípios em 
que prestam serviço de água). 

Evolução da quantidade de prestadores dos serviços de água e 
saneamento por natureza jurídica no período de 2010 a 2017

1.172

1.455

1.442

1.508 1.513

1.641

1.641

1.535 1.442

1.380

TOTAL  1.203
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ANO SIGLA UF NÚMERO DE MUNICÍPIOS ATENDIDOS POR ÁGUA E ESGOTO

1962 CASAL AL 74
12

1962 AGESPISA PI 152
9

1963 COPASA MG 545
194

1963 SANEPAR PR 345
181

1966 CAEMA MA 139
3

1966 CORSAN RS 312
51

1967 CESAN ES 52
27

1967 SANEAGO GO 12
0

1969 COSAMA AM 221
71

1969 CAESA AP 16
6

1969 CAESB DF 1
1

1969 CAERN RN 155
42

1969 CAERD RO 40
2

1969 CAER RR 71
6

1969 DESO SE 15
1

1970 COSANPA PA 54
3

1970 CASAN SC 196
15

1971 EMBASA BA 357
98

1971 CAGECE CE 150
74

1971 COMPESA PE 172
27

1972 CAGEPA PB 193
22

1973 SABESP SP 366
365

1975 CEDAE RJ 58
25

1979 SANESUL MS 68
43

Companhias Estaduais de Saneamento Básico  
&(6%V��DQR�GH�FULD©¥R�H�TXDQWLGDGH�GH�PXQLF¯SLRV�DWHQGLGRV�

SRU�£JXD�H�SRU�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR�HP�����

  ÁGUA     ESGOTO

FONTE:��3UµSULD�H�6HUYL©R�1DFLRQDO�GH�,QIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR���'LDJQµVWLFR��JXD�H�(VJRWR�������%5$6,/��������// p. 116



Regulação da prestação dos 
serviços de água e esgotos 
$�UHJXOD©¥R�«�FRQGL©¥R�LQHJRFL£YHO�SDUD�D�YDOLGDGH�GRV�FRQWUDWRV��

0HVPR�TXH�R�WLWXODU�VHMD�R�SUHVWDGRU�GR�VHUYL©R��HOH�GHYH�GHȴQLU�R�HQWH�

UHVSRQV£YHO�SHOD�UHJXOD©¥R�H�ȴVFDOL]D©¥R��REULJDWRULDPHQWH�XPD�HQWLGDGH�

MXU¯GLFD�GH�GLUHLWR�S¼EOLFR�GRWDGD�GH�DXWRQRPLD��1(9(6��S�������������

Segundo a ABAR (2019), existem 52 agências de saneamento, 
sendo 21 municipais, 25 estaduais, 5 consorciadas e 1 distrital, 
que regulam os serviços de abastecimento de água e esgotamento 
sanitário em cerca de 3 mil municípios brasileiros.

TOCANTINS E MATO GROSSO:  
DOIS CA SOS DE "DE SE STATIZ AÇÃO"

Os estados de Tocantins e Mato Grosso não possuem prestadores de serviços 
de saneamento com natureza jurídica de sociedades de economia mista 
(BRASIL, 2018). Na ausência das CESBs, o espaço é majoritariamente 
preenchido pela administração pública direta ou autarquias e empresas 
privadas. 1R�7RFDQWLQV��������GD�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©R�GH�DEDVWHFLPHQWR�

«�IHLWD�SRU�HPSUHVD�SULYDGD�����PXQLF¯SLRV�SHOD�6DQHDWLQV�H���SHOD�

+LGUR�)RUWH���HQTXDQWR�R�UHVWDQWH���������«�GLVWULEX¯GR�HQWUH�DXWDUTXLDV�

H�DGPLQLVWUD©¥R�PXQLFLSDO�GLUHWD��3DUD�VHUYL©RV�GH�HVJRWDPHQWR��D�

6DQHDWLQV�«�UHVSRQV£YHO�SRU�DSHQDV�����GRV�PXQLF¯SLRV��HQTXDQWR�

DV�DXWDUTXLDV�H�DGPLQLVWUD©¥R�GLUHWD�V¥R�UHVSRQV£YHLV�SHORV�����

UHVWDQWHV��1R�0DWR�*URVVR��D�&(6%�ȊUHPXQLFLSDOL]RXȋ�RV�VHUYL©RV��DR�

FRQWU£ULR�GR�TXH�DFRQWHFH�QRV�GHPDLV�HVWDGRV�GD�8QL¥R��/£������GD�

SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©R�GH�DEDVWHFLPHQWR�«�IHLWD�SRU�HPSUHVD�SULYDGD��

HQTXDQWR�D�PDLRULD�������«�GLVWULEX¯GD�HQWUH�DXWDUTXLDV�H�DGPLQLVWUD©¥R�

GLUHWD��3DUD�VHUYL©RV�GH�HVJRWDPHQWR��DV�HPSUHVDV�SULYDGDV�V¥R�

UHVSRQV£YHLV�SRU�����GRV�PXQLF¯SLRV��HQTXDQWR�DV�DXWDUTXLDV�H�

DGPLQLVWUD©¥R�GLUHWD�V¥R�UHVSRQV£YHLV�SHOR�UHVWDQWH�������

1R�HQWDQWR��SHORV�GDGRV�DSUHVHQWDGRV�SHOR�61Ζ6��DV�SHFXOLDULGDGHV�

QR�DUUDQMR�GD�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV�HP�72�H�07�Q¥R�UHVXOWDP�

HP�¯QGLFHV�GH�DWHQGLPHQWR�GHVWRDQWHV�GRV�GHPDLV�(VWDGRV��
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DE ONDE VÊM OS 
INVESTIMENTOS 
EM SANEAMENTO 

FINANCIAMENTO:
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Segundo o PLANSAB (BRASIL, 2019), 
foram investidos R$ 184,7 bilhões em 
saneamento no período entre 2003 e 201723, 
o que equivaleria a uma média de R$ 12,1 
bilhões ano. Porém, a análise mostra 
que houve bastante oscilação ao longo do 
período, com dois picos de investimento 
entre 2007 e 2010 e entre 2011 e 2014, que 
coincidem com as duas grandes seleções do 
Programa de Aceleração do Crescimento. 
Nos últimos anos, foi registrada queda 
drástica nos investimentos, fato diretamente 
relacionado à falta de política pública 
efetiva para o setor. Outro aspecto que 
chama atenção é a desigualdade de 
investimentos por regiões do país.

 

��Ʉ�3DUD�YDORUHV�GHWDOKDGRV�YHU�3/$16$%��%5$6Ζ/���������
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As principais fontes de investimento 
disponíveis para o setor de saneamento 
básico no Brasil são (BRASIL, 2019): 

→  R E C U R S O S  N Ã O  O N E R O S O S :  

1¥R�SUHYHHP�UHWRUQR�ȴQDQFHLUR�GLUHWR�GRV�LQYHVWLPHQWRV��XPD�YH]�TXH�RV�

EHQHȴFL£ULRV�GH�WDO�UHFXUVR�Q¥R�QHFHVVLWDP�UHVVDUFLU�RV�FRIUHV�S¼EOLFRV�

Orçamento Fiscal e da Seguridade Social da União 
- OGU e Lei Orçamentária Anual (LOA).

→  R E C U R S O S  O N E R O S O S : 

Recursos dos fundos financiadores (FGTS) via empréstimos de longo 
prazo operados principalmente pela Caixa Econômica Federal; 

Recursos próprios de instituições financeiras, em especial, do BNDES e FAT;

Recursos do mercado, que, no caso do saneamento, são captados por 
meio de emissão de debêntures pelos titulares dos projetos.

A gestão da maioria dos recursos onerosos, independentemente do porte 

SRSXODFLRQDO�GRV�PXQLF¯SLRV��HVW£�VRE�D�DWULEXL©¥R�GR�0'5��SRU�PHLR�GD�616��

→  R E C U R S O S  D O S  E S TA D O S  E  M U N I C Í P I O S 

→  R E C U R S O S  P R O V E N I E N T E S  D E  E M P R É S T I M O S 
I N T E R N A C I O N A I S :  Contraídos junto às agências multilaterais de 
FU«GLWR��WDLV�FRPR�R�%DQFR�,QWHUDPHULFDQR�GH�'HVHQYROYLPHQWR��%,'��H�
R�%DQFR�,QWHUQDFLRQDO�SDUD�5HFRQVWUX©¥R�H�'HVHQYROYLPHQWR��%LUG���

→  R E C U R S O S  P R Ó P R I O S  D O S  P R E S TA D O R E S  D E  S E R V I Ç O S 

R E S U LTA N T E S  D E  S U P E R Á V I T S  D E  A R R E C A D A Ç Ã O . 
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Total investido pelo setor de saneamento por 
origem de recurso entre 2003-2017 no Brasil

Valores investidos por componente do saneamento 
no período de 2003-2017 no Brasil

Fonte: 3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR���3/$16$%�������%5$6Ζ/�������

ɓǍཞǍ฿ǍǕ
ȌǍ९ǍЏǍନǍփǍǕ

RECURSOS NÃO 
ONEROSOS

34%

GESTÃO 
(ÁGUA E ESGOTO )

6%

MANEJO DE 
ÁGUAS PLUVIAIS

9%
MANEJO DE 

RESÍDUOS SÓLIDOS

2%

TOTAL DE 
INVESTIMENTO

184.658 
bilhões

TOTAL DE 
INVESTIMENTO

184.658 
bilhões

OUTRAS FONTES

37%

ESGOTAMENTO 
SANITÁRIO

43%

RECURSOS 
ONEROSOS

30%

ABASTECIMENTO 
DE ÁGUA

40%
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 ABASTECIMENTO DE ÁGUA   

 ESGOTAMENTO SANITÁRIO   
 SANEAMENTO INTEGRADO 

20
03

20
04

20
05

20
07

20
11

20
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20
09

20
13

20
17

20
06

20
08

20
12

20
16

20
10

20
14

2.
20

5

1.
81

5 2.
85

4

4.
22

1

4.
94

8

8.
38

7

10
.7

01

10
.4

35

10
.2

88 10
.9

68 11
.4

76

12
.6

49

11
.3

97

8.
35

8

6.
44

1

INVESTIMENTO 
TOTAL POR ANO*

INVESTIMENTO 
TOTAL POR 
PERÍODO

�2V�YDORUHV�WRWDLV�FRQVLGHUDP�WDPE«P�RV�LQYHVWLPHQWRV�UHDOL]DGRV�HP�UHV¯GXRV�VµOLGRV��GUHQDJHP�H�JHVW¥R��
�$O«P�GDV�IRQWHV�RQHURVDV�H�Q¥R�RQHURVDV�GR�*RYHUQR�)HGHUDO��IRUDP�LQYHVWLGRV�5��������ELOK·HV�FRPSRVWRV�SRU�UHFXUVRV�HVWDGXDLV��
PXQLFLSDLV��GRV�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©RV�H�GH�RXWUDV�IRQWHV�GH�ȴQDQFLDPHQWR��WRWDOL]DQGR�LQYHVWLPHQWR�GH�5���������ELOK·HV�QR�SHU¯RGR��

2V�GDGRV�GLVSRQ¯YHLV�QR�3/$16$%�SHUPLWHP�DQDOLVDU�D�HYROX©¥R�DQXDO�GRV�UHFXUVRV�RQHURVRV�H�Q¥R�RQHURVRV�PDV�Q¥R�«�SRVV¯YHO�ID]HU�R�
PHVPR�FRP�RV�UHFXUVRV�GH�RXWUDV�IRQWHV��HP�HVSHFLDO�RV�SURYHQLHQWHV�GRV�HVWDGRV��PXQLF¯SLRV�H�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©RV��GDGRV�GR�61Ζ6��

Investimentos realizados em saneamento 
2003 - 2017, onerosos e não onerosos 
em milhões de reais, no Brasil 

PRÉ-PAC

11.069
milhões

PAC 1

34.472
milhões

PAC 2

45.383
milhões

RECENTE

26.197 
milhões
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Destaques da evolução dos investimentos: 

R E C U R S O S  N Ã O  O N E R O S O S :

Entre 2003 e 2017, o montante total de recursos comprometidos 
com iniciativas de saneamento foi da ordem de R$ 82,5 bilhões, 
o que representa, em média, 0,10% do PIB nacional; 

No mesmo período, os valores desembolsados atingiram o patamar 
de R$ 62,6 bilhões, ou seja, 75,9% de execução financeira;

Apesar de não ser o componente do saneamento com os maiores déficits, o 
abastecimento de água recebeu a maior quantidade de recursos não onerosos 
no período: R$ 31,7 bilhões desembolsados (mais de 50% do total)24;

Em esgotamento sanitário, serviço não disponível para mais 
da metade da população brasileira, foram investidos cerca de 
R$ 12,9 bilhões (21% do total), além de R$ 10,1 bilhão em obras 
de saneamento integrado (ações de água e esgoto). 

R E C U R S O S  O N E R O S O S :

Foram compromissados R$ 83,6 bilhões entre 2003 e 2017, porém somente 
R$ 54,6 bilhões foram efetivamente desembolsados (65,3% sobre o total);

Os maiores montantes de empréstimos foram feitos para ações de 
esgotamento sanitário, sendo R$ 32,4 bilhões compromissados 
(39% do total), dos quais R$ 19,8 bilhões foram executados.

��Ʉ�$�WUDQVSRVL©¥R�GR�5LR�6¥R�)UDQFLVFR�WHP�ȴQDOLGDGH�GH�XVRV�P¼OWLSORV��FRPR�GHVVHGHQWD©¥R�DQLPDO��
DJURLQG¼VWULD��JHUD©¥R�GH�HPSUHJR�H�UHQGD��HQWUH�RXWURV��LQGR�DO«P��SRUWDQWR��GR�DEDVWHFLPHQWR�
GH�£JXD�SDUD�FRQVXPR�KXPDQR��7RGDYLD��R�YDORU�FRPSURPLVVDGR�GH�5�������ELOK·HV�QR�SHU¯RGR�
�GHVGH�������SDUD�R�HPSUHHQGLPHQWR�IRL�DSURSULDGR�FRPR�LQYHVWLPHQWR�HP�DEDVWHFLPHQWR�GH�
£JXD��SRLV�D�WUDQVSRVL©¥R�YDL�JDUDQWLU�D�RIHUWD�GH�£JXD�QHFHVV£ULD�¢�H[HFX©¥R�GH�VLVWHPDV�GH�
DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD�SURSULDPHQWH�GLWRV�SDUD�GLYHUVRV�PXQLF¯SLRV�GD�UHJL¥R�GR�VHPL£ULGR�
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O PAC E O SANE AMENTO

O Programa de Aceleração do Crescimento - PAC destinou amplos recursos 
para o setor de saneamento em duas fases. Na primeira fase (2007-2010), 
previu cerca de R$ 40 bilhões para o setor, sendo R$ 12 bilhões de recursos 
orçamentários (66% por intermédio do MCidades e 33% pela Funasa), 
R$ 20 bilhões de financiamento e R$ 8 bilhões como contrapartida dos 
estados, municípios e prestadores de serviços. Para a segunda fase do PAC 
(2011-2014), o Governo Federal anunciou investimentos da ordem de R$ 
45 bilhões para a área de saneamento, consolidando o comprometimento 
do Governo Federal com as intervenções na área do saneamento.

Metas PLANSAB e Previsão de investimentos 
(P�������D�YHUV¥R�UHYLVDGD�GR�3/$16$%�DSUHVHQWRX�LQGLFDGRUHV�SDUD�FDGD�

XP�GRV�FRPSRQHQWHV�H�UHVSHFWLYDV�PHWDV�D�VHUHP�DWLQJLGDV�QR�SHU¯RGR�

GH������D�������FRP�PHWDV�LQWHUPHGL£ULDV�SDUD�R�SHU¯RGR������D�������

D O S  2 9  I N D I C A D O R E S  L I S TA D O S : 

8 são referentes ao abastecimento de água; 

6 são referentes ao esgotamento sanitário; 

8 são referentes ao manejo de resíduos sólidos; 

2 são referentes à drenagem e manejo das águas pluviais urbanas;

5 são relacionados à gestão.
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3DUD�FXPSULU�WDLV�PHWDV��R�3/$16$%�WDPE«P�HVWLPD�RV�

LQYHVWLPHQWRV�QHFHVV£ULRV��FRQIRUPH�WDEHOD�DEDL[R�

Considerando os quatro componentes do saneamento 
e a sua gestão, bem como medidas estruturais 
e estruturantes, o PLANSAB estima que serão 
necessários R$ 597,9 bilhões de investimentos no 
período de 2019 a 2033 para a universalização do 
saneamento no país, sendo 40% provenientes de 
agentes federais25 e o restante de orçamentos estaduais 
e municipais, prestadores de serviços, agências 
internacionais, mercado financeiro e setor privado. 

��Ʉ�5HFXUVRV�Q¥R�RQHURVRV�H�RQHURVRV��)*76��)$7�H�RXWURV�UHFXUVRV�GH�HPSU«VWLPRV�IHGHUDLV��

Investimentos previstos no PLANSAB para  abastecimento de água 
potável e esgotamento sanitário, em milhões de reais, no Brasil 

M A C R O R R E G I Ã O /
U R B A N O  E  R U R A L

A B A S T E C I M E N TO 
D E  Á G U A

E S G OTA M E N TO 
S A N I TÁ R I O  *

TOTA L

20
19

 A
 2

02
3

20
19

 A
 2

03
3

20
19

 A
 2

02
3

20
19

 A
 2

03
3

20
19

 A
 2

02
3

20
19

 A
 2

03
3

Áreas urbanas e
rurais

27.008 142.150 40.851 215.000 67.859 357.150

Áreas urbanas 24.447 133.012 35.500 195.714 59.947 328.726

Áreas rurais 2.561 9.138 5.351 19.286 7.912 28.424

Total 54.016 284.300 81.702 430.000 135.718 714.300
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NOTA TÉCNICA

S O B R E  F O N T E S  D E  F I N A N C I A M E N T O  E  D I F E R E N T E S 

B A S E S  D E  D A D O S  U S A D A S  P A R A  C Á L C U L O  D A  S É R I E 

H I S T Ó R I C A  D E  I N V E S T I M E N T O S  E M  S A N E A M E N T O

$�SDUWLU�GH�������R�HQW¥R�0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��FXMDV�DWULEXL©·HV�IRUDP�

LQFRUSRUDGDV�SHOR�0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��DGRWRX�QRYD�

PHWRGRORJLD�SDUD�FRQWDELOL]DU�JDVWRV�S¼EOLFRV�IHGHUDLV�HP�VDQHDPHQWR�

E£VLFR��HP�HVSHFLDO�SDUD�RV�UHFXUVRV�GR�2*8�TXH��QR�¤PELWR�GR�*RYHUQR�

)HGHUDO��V¥R�KLVWRULFDPHQWH�H[HFXWDGRV�SRU�GLYHUVRV�PLQLVW«ULRV��

O S  G A S T O S  F O R A M  C L A S S I F I C A D O S  E M  D U A S  C AT E G O R I A S : 

L���9DORUHV�FRPSURPHWLGRV��LQYHVWLPHQWRV�DORFDGRV�SHOR�*RYHUQR�)HGHUDO�H�

FRUUHVSRQGHQWHV�DRV�YDORUHV�GRV�FRQWUDWRV�GH�HPSU«VWLPR��QR�FDVR�GRV�UHFXUVRV�

RQHURVRV��TXDQGR�RV�GHVHPEROVRV�GR�H[HUF¯FLR�SRGHP�VHU�UHIHUHQWHV�D�FRQWUDWRV�

ȴUPDGRV�QR�H[HUF¯FLR�RX�HP�H[HUF¯FLRV�DQWHULRUHV���H�DRV�YDORUHV�HPSHQKDGRV��QR�

FDVR�GRV�UHFXUVRV�Q¥R�RQHURVRV��FRPR�JUDQGH�SDUWH�GDV�REUDV�GH�LQIUDHVWUXWXUD�

XUEDQD�XOWUDSDVVD�XP�H[HUF¯FLR�RU©DPHQW£ULR��RV�GHVHPEROVRV�UHODWLYRV�DR�2*8�

SRGHP�LQFOXLU�YDORUHV�SDJRV�UHIHUHQWHV�D�HPSHQKRV�UHDOL]DGRV�QR�H[HUF¯FLR�RX�

UHIHUHQWHV�D�HPSHQKRV�UHDOL]DGRV�HP�H[HUF¯FLRV�DQWHULRUHV�FRPR�UHVWRV�D�SDJDU���

LL���9DORUHV�GHVHPEROVDGRV��FRUUHVSRQGHP�DRV�UHFXUVRV�ȴQDQFHLURV�

M£�HIHWLYDPHQWH�GLVSRQLELOL]DGRV�QDV�FRQWDV�FRUUHQWHV�GRV�

HPSUHHQGLPHQWRV�H�DVVRFLDGRV�¢�H[HFX©¥R�I¯VLFD�GRV�PHVPRV��

3DUD�R�F£OFXOR�GRV�LQYHVWLPHQWRV�QR�SHU¯RGR�GH������D�������IRUDP�XWLOL]DGDV�

FRPR�IRQWHV�DV�EDVHV�GH�GDGRV���D��GR�5HODWµULR�GR�*DVWR�3¼EOLFR�HP�6DQHDPHQWR�

GLVSRQLELOL]DGR�SHOD�6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO�GR�0&LGDGHV��

FXMD�IRQWH�«�R�6LDȴ�*HUHQFLDO���E��GR�DJHQWH�RSHUDGRU�GR�)*76���F��GR�%1'(6��TXH�

DGPLQLVWUD�RV�UHFXUVRV�GR�)$7�H�UHFXUVRV�SUµSULRV���G��GH�GHPDLV�LQVWLWXL©·HV�

ȴQDQFHLUDV�TXH�SDUWLFLSDUDP�GR�3$&��%'0*�H�%DQFR�GR�%UDVLO����H��GH�UHODWµULRV�

GH�RSHUD©·HV�GH�PHUFDGR�DSURYDGRV�SHOR�HQW¥R�0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��

2XWUD�IRQWH�XWLOL]DGD�IRL�R�61Ζ6��TXH�SRVVXL�LQIRUPD©·HV�VREUH�UHFXUVRV�

GRV�(VWDGRV��0XQLF¯SLRV�H�3UHVWDGRUHV�GH�6HUYL©RV��2V�YDORUHV�LQIRUPDGRV�

V¥R�DTXHOHV�HIHWLYDPHQWH�DSOLFDGRV�QR�DQR�GH�UHIHU¬QFLD��3RUWDQWR��

Q¥R�VH�WUDWDP�GH�YDORUHV�FRQWUDWDGRV��HPSHQKDGRV�RX�UHSDVVDGRV��

PDV�GRV�TXH�IRUDP�GH�IDWR�LQYHVWLGRV�QR�DQR�FRUUHVSRQGHQWH��

2V�LQYHVWLPHQWRV�HP�VDQHDPHQWR�V¥R�DSUHVHQWDGRV�HP�XPD�V«ULH�KLVWµULFD�GH����

Fonte:�3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR���3/$16$%�������%5$6Ζ/��������// p. 126



DQRV�QR�KRUL]RQWH�GH������D�������)RUDP�HIHWXDGDV�FRUUH©·HV�PRQHW£ULDV�

GRV�YDORUHV�FRP�R�ΘQGLFH�*HUDO�GH�3UH©RV���'LVSRQLELOLGDGH�ΖQWHUQD�

�Ζ*3�'Ζ��GD�)XQGD©¥R�*HW¼OLR�9DUJDV��)*9��SDUD�GH]HPEUR�GH������

2�)XQGR�GH�*DUDQWLD�GR�7HPSR�GH�6HUYL©R��)*76��«�IRUPDGR�SRU�GHSµVLWRV�

PHQVDLV�HIHWXDGRV�SHODV�HPSUHVDV�HP�QRPH�GH�VHXV�HPSUHJDGRV��

&RQVWLWXL�VH�GH�XP�IXQGR�GH�DSOLFD©·HV�YROWDGR�DR�ȴQDQFLDPHQWR�GH�

KDELWD©·HV�H�LQYHVWLPHQWRV�HP�VDQHDPHQWR�E£VLFR�H�LQIUDHVWUXWXUD�

XUEDQD��6H�FRPSDUDGR�D�RXWUDV�RS©·HV�GH�ȴQDQFLDPHQWR��SRVVXL�WD[DV�

GH�MXURV�H�RXWURV�HQFDUJRV�HP�YDORUHV�PDLV�DWUDWLYRV�H�FRPSDW¯YHLV�FRP�

DV�WD[DV�GH�UHWRUQR�GD�PDLRULD�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR��

2�)XQGR�GH�$PSDUR�DR�7UDEDOKDGRU��)$7��«�XP�IXQGR�HVSHFLDO�GH�

QDWXUH]D�FRQW£ELO�ȴQDQFHLUD�YLQFXODGR�DR�0LQLVW«ULR�GR�7UDEDOKR�

H�(PSUHJR��07(���GHVWLQD�VH�DR�FXVWHLR�GR�3URJUDPD�GR�6HJXUR�

'HVHPSUHJR��GR�$ERQR�6DODULDO�H�DR�ȴQDQFLDPHQWR�GH�3URJUDPDV�GH�

'HVHQYROYLPHQWR�(FRQ¶PLFR��$�SULQFLSDO�IRQWH�GH�UHFXUVRV�GR�)$7�V¥R�

DV�FRQWULEXL©·HV�SDUD�R�3URJUDPD�GH�ΖQWHJUD©¥R�6RFLDO��3Ζ6��H�SDUD�R�

3URJUDPD�GH�)RUPD©¥R�GR�3DWULP¶QLR�GR�6HUYLGRU�3¼EOLFR��3DVHS��
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M A P A  D A  M I N A : 

AS PRINCIPAIS 
FONTES DE 
DADOS SOBRE 
SANEAMENTO

// p. 128



PLANSAB - Plano Nacional  
de Saneamento Básico
3ULQFLSDO�HL[R�QRUWHDGRU�GD�SRO¯WLFD�QDFLRQDO�GH�VDQHDPHQWR��R�3/$16$%�

«�XP�LQVWUXPHQWR�FULDGR�SHOD�/HL�Qr��������������TXH�SUHY¬�SUD]RV�GH�

DWXDOL]D©¥R��UHYLV¥R�H�UHODWµULRV�DQXDLV�GH�DYDOLD©¥R��$�YHUV¥R�RULJLQDO�GR�

3ODQR�IRL�GLYXOJDGD�HP�������HP�������D�UHYLV¥R�GR�3ODQR�IRL�FRORFDGD�

HP�FRQVXOWD�S¼EOLFD��RV�UHVXOWDGRV�DLQGD�Q¥R�IRUDP�SXEOLFDGRV�

$�DQ£OLVH�VLWXDFLRQDO�GR�3/$16$%�EXVFD�UHWUDWDU�R�FRQWH[WR�GR�VDQHDPHQWR�

QDV�GLIHUHQWHV�UHJL·HV�EUDVLOHLUDV��GLDQWH�GH�DVSHFWRV�TXDQWLWDWLYRV�H�

TXDOLWDWLYRV�UHIHUHQWHV�DRV�TXDWUR�FRPSRQHQWHV��DEDVWHFLPHQWR�GH�£JXD��

HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR��PDQHMR�GH�UHV¯GXRV�VµOLGRV�H�GUHQDJHP�XUEDQD��

3DUD�FDGD�XP�GHVWHV�FRPSRQHQWHV��IRL�HVWDEHOHFLGR�XP�JUXSR�GH�

informações e indicadores adaptados à disponibilidade das bases de dados, 

TXH�H[SUHVVDP�R�G«ȴFLW�GR�VDQHDPHQWR�FRP�EDVH�QD�SRUFHQWDJHP�GH�

GRPLF¯OLRV�FRP�GHWHUPLQDGDV�VROX©·HV��RX�D�DXV¬QFLD�GH�VROX©·HV��

Quanto às fontes de dados, são utilizadas as formulações do Censo, do 

61Ζ6�H�GR�6LVDJXD��(P�UHOD©¥R�¢�JHVW¥R�GRV�VHUYL©RV��FXMRV�LQGLFDGRUHV�

abrangem de forma integrada todos os componentes do saneamento 

E£VLFR��WHP�VH�FLQFR�LQGLFDGRUHV�H�VXDV�UHVSHFWLYDV�PHWDV��RV�TXDLV�Q¥R�

IRUDP�PRQLWRUDGRV�DW«�D�SURGX©¥R�GR�VXSOHPHQWR�0XQLF������

PNSR - Programa Nacional 
de Saneamento Rural
2�3165�IRL�ODQ©DGR�HP�GH]HPEUR�GH������SHOD�)XQGD©¥R�1DFLRQDO�GH�6D¼GH�

�)81$6$��FRP�R�REMHWLYR�GH�DWHQGHU�TXDVH����PLOK·HV�GH�SHVVRDV�GDV�£UHDV�

UXUDLV�GR�SD¯V�DW«�������2�SURFHVVR�GH�FRQVWUX©¥R�GHVWH�SURJUDPD�SHOD�

)81$6$�FRPH©RX�HP�������XVDQGR�FRPR�UHIHU¬QFLD�DV�GLUHWUL]HV�GR�3/$16$%�

SDUD�R�VDQHDPHQWR�UXUDO��(P�������IRL�ȴUPDGD�SDUFHULD�FRP�D�8)0*�SDUD�

UHDOL]D©¥R�GH�HVWXGRV�HVSHF¯ȴFRV�H�GHWDOKDPHQWR�GR�3165��SURFHVVR�TXH�

WDPE«P�FRQWRX�FRP�D�SDUWLFLSD©¥R�GR�FROHJLDGR�*UXSR�GD�7HUUD��*7���(P�

WHUPRV�GH�SHULRGLFLGDGH��K£�XPD�DWXDOL]D©¥R�SUHYLVWD�TXDQGR�GD�GLYXOJD©¥R�GDV�

LQIRUPD©·HV�GR�&HQVR�'HPRJU£ȴFR�������2�3165�WUD]�XPD�DQ£OLVH�VLWXDFLRQDO��

DSUHVHQWDQGR�R�DWHQGLPHQWR�H�R�G«ȴFLW�SDUD�FDGD�XP�GRV�FRPSRQHQWHV�

GR�VDQHDPHQWR�GDV�SRSXOD©·HV�GDV�GLIHUHQWHV�£UHDV�UXUDLV�GR�%UDVLO��
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SNIS - Sistema Nacional de 
Informações sobre Saneamento 
2�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR���61Ζ6�IRL�FULDGR�

HP������SHOR�*RYHUQR�)HGHUDO��SRUWDQWR�«�DQWHULRU�¢�/HL�Qr��������������

$WXDOPHQWH��R�61Ζ6�HVW£�YLQFXODGR�¢�6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�

�616��GR�0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��0'5���&RQVWLWXL�

VH�HP�XPD�EDVH�GH�GDGRV�SULP£ULRV�FROHWDGRV�DQXDOPHQWH�

A  C O L E TA  D O S  D A D O S  É  R E A L I Z A D A  P O R  T I P O  D E 

C O M P O N E N T E  D O  S E T O R  D E  S A N E A M E N T O :

Água e Esgoto: é realizada via ofício e respondida pelo prestador 
de serviço (companhias estaduais de saneamento, empresas 
e autarquias municipais ou empresas privadas);

Resíduos Sólidos: os municípios são comunicados por ofício 
eletrônico. O fornecimento da informação é de responsabilidade 
das prefeituras, titulares dos serviços, mesmo nos casos em 
que esses serviços sejam terceirizados ou concedidos;

 Águas Pluviais: a coleta de dados é feita exclusivamente via internet por 
meio do SNIS-AP. Os responsáveis pelo fornecimento da maior parte das 
informações são as prefeituras, mesmo em municípios onde os serviços são 
prestados concomitantemente por outras entidades de abrangência regional. 

2�HQYLR�GH�LQIRUPD©·HV�«�FRQGLFLRQDQWH�SDUD�R�UHFHELPHQWR�GH�UHFXUVRV�

SDUD�LQYHVWLPHQWR�HP�VHUYL©RV�GH��JXD��(VJRWRV�H�5HV¯GXRV�6µOLGRV��SDUD�

�JXDV�3OXYLDLV��SDVVRX�D�VHU�FRQGLFLRQDQWH�QDV�HGL©·HV�GR�61Ζ6�GHVGH������

As informações referentes a cada um dos quatro componentes do saneamento 

YDULDP�VLJQLȴFDWLYDPHQWH�HP�WHUPRV�GH�TXDOLGDGH�GRV�GDGRV��LQGLFDGRUHV�

GLVSRQ¯YHLV��Q¼PHUR�GH�PXQLF¯SLRV�FRQWULEXLQWHV��H[WHQV¥R�GD�V«ULH�KLVWµULFD�

�GHVGH�TXH�DQR�TXH�K£�D�FROHWD��H�µUJ¥RV�UHVSRQV£YHLV�SHOD�UHVSRVWD��
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Fonte:�%UDVLO��6HUYL©R�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©¥R�6REUH�6DQHDPHQWR����JXD�H�(VJRWRV������D��� 
5HV¯GXRV�6µOLGRV������E����JXDV�3OXYLDLV������F��

ȹǍǍǕ

ɎǍบǍǕ ɉǍ൬ǍǕ

ȧǍǍǕ5.166  
MUNICÍPIOS

93%

3.670  
MUNICÍPIOS

66%

3.603  
MUNICÍPIOS

65%

2.530 
MUNICÍPIOS

45%

Período de mapeamento, número total de municípios 
mapeados e informações sobre água e esgotos, 
resíduos sólidos e águas pluviais no Brasil.

1995 - 2018

2002 - 2016 2015 - 2018

Informação fornecida pelo prestador (Empresas 
mistas, autarquias, prefeituras, empresas privadas)

Informação fornecida pela prefeitura Informação fornecida pela prefeitura
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MUNIC - 2017
$�3HVTXLVD�GH�ΖQIRUPD©·HV�%£VLFDV�0XQLFLSDLV���081Ζ&�WHYH�LQ¯FLR�HP������

FRP�SHULRGLFLGDGH�DQXDO��&RQVLVWH�HP�XP�OHYDQWDPHQWR�GHWDOKDGR�GH�

LQIRUPD©·HV�VREUH�D�HVWUXWXUD��D�GLQ¤PLFD�H�R�IXQFLRQDPHQWR�GDV�LQVWLWXL©·HV�

S¼EOLFDV�PXQLFLSDLV��7HQGR�FRPR�SULQFLSDO�LQIRUPDQWH�DV�SUHIHLWXUDV��

D�081Ζ&�DEUDQJH�D�WRWDOLGDGH�GRV�PXQLF¯SLRV�GR�SD¯V��Ζ%*(��������

E M  S U A  E D I Ç Ã O  D E  2 0 1 7 ,  H O U V E  U M  S U P L E M E N T O  Q U E 

T R AT O U  D E  S A N E A M E N T O  B Á S I C O .  O  S U P L E M E N T O 

A P R E S E N T O U  I N D I C A D O R E S  D E  A V A L I A Ç Ã O  E  M O N I T O R A M E N T O 

Q U E  R E T R ATA M  A  E X I S T Ê N C I A  O U  N Ã O  D E : 

Política municipal de saneamento; 

Conselho que participe do controle dos serviços de saneamento; 

Mecanismos de controle social dos serviços de saneamento; 

Fundo municipal de saneamento básico; 

Participação em consórcio público na área de saneamento básico; 

Definição de órgão responsável pela regulação dos serviços de saneamento; 

Licenças ambientais relativas aos sistemas de saneamento básico;

Sistema municipal de informação; 

Ouvidoria municipal ou central de atendimento para recebimento de 
reclamações ou manifestações referentes aos serviços de saneamento; 

Endemia(s) ou epidemia(s) associadas ao saneamento básico (idem).
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3RU�LVVR��R�VXSOHPHQWR�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�GD�081Ζ&������

IRL�XPD�LPSRUWDQWH�IRQWH�HODERUDGD�SHOR�Ζ%*(�SDUD�HQWHQGHU�D�

JHVW¥R�GRV�VHUYL©RV�GH�VDQHDPHQWR�QR�%UDVLO��(VVH�VXSOHPHQWR�

FUX]D�VH�FRP�R�3/$16$%������TXH�LQWURGX]LX�R�FRQFHLWR�GRV�

indicadores de gestão mas não era atualizado desde o seu 

ODQ©DPHQWR��2�SDQRUDPD�FDSWXUDGR�HP������SHOR�3/$16$%�

HQYROYLD�WDQWR�D�DWLYLGDGH�UHJXODWµULD�FRPR�D�ȴVFDOL]DWµULD�VHP�

HIHWXDU�D�VHJUHJD©¥R�HIHWLYD�GDV�GXDV��R�TXH�Vµ�DFRQWHFHX�FRP�R�

VXSOHPHQWR�GH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�GD�081Ζ&�������LELGHP��

Atlas Abastecimento Urbano de Água
2�$WODV�IRL�HODERUDGR�HP������SHOD�$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV�

�$1$��QR�¤PELWR�GR�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�

5HFXUVRV�+¯GULFRV��61Ζ5+���&RQVROLGD�XP�DPSOR�WUDEDOKR�GH�

diagnóstico e planejamento nas áreas de recursos hídricos e 

VDQHDPHQWR�QR�%UDVLO��FRP�IRFR�QD�JDUDQWLD�GD�RIHUWD�GH�£JXD�

SDUD�R�DEDVWHFLPHQWR�GDV�VHGHV�XUEDQDV�HP�WRGR�R�SD¯V��

$�SDUWLU�GRV�UHVXOWDGRV�GR�GLDJQµVWLFR�GHWDOKDGR��HP�TXH�V¥R�DYDOLDGRV�

todos os mananciais e sistemas de produção de água de cada sede 

urbana, foram indicadas as principais obras e ações de gestão 

SDUD�R�DWHQGLPHQWR�GDV�GHPDQGDV�DW«�������$GLFLRQDOPHQWH��V¥R�

indicadas ações de coleta e tratamento de esgotos necessárias para 

D�SURWH©¥R�GD�TXDOLGDGH�GDV�£JXDV�GRV�PDQDQFLDLV��%5$6Ζ/��������
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Atlas Esgotos
2�UHODWµULR�$WODV�(VJRWRV��HODERUDGR�SHOD�$1$�FRP�D�FRODERUD©¥R�GH�

HQWLGDGHV�FRPR�0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV�H�)81$6$��IRL�FRQFOX¯GR�HP�������

Com abrangência nacional, retrata a situação dos municípios brasileiros 

GLDQWH�GDV�FRQGL©·HV�GH�HVJRWDPHQWR�VDQLW£ULR�QDV�VHGHV�PXQLFLSDLV��2�

HVWXGR�Q¥R�DEUDQJH�SRSXOD©¥R�UXUDO���$V�LQIRUPD©·HV�OHYDQWDGDV�IRUDP�

REWLGDV�GH�GXDV�IRUPDV�GLVWLQWDV��OHYDQWDPHQWR�GH�GDGRV�SULP£ULRV�MXQWR�

D�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©R��HQYROYHQGR�YLVLWDV�GH�FDPSR�H�UHXQL·HV��SDUD�

PXQLF¯SLRV�FRP�SUHVWDGRUHV�GH�VHUYL©R�LQVWLWXFLRQDOL]DGRV�H�RX�SRSXOD©¥R�

DFLPD�GH��������KDELWDQWHV��H�XWLOL]D©¥R�GH�GDGRV�VHFXQG£ULRV��61Ζ6��

&HQVR�GHPRJU£ȴFR��316%��31$'��SDUD�PXQLF¯SLRV�FRP�PHQRV�GH��������

KDELWDQWHV�FRP�VHUYL©RV�D�FDUJR�GD�SUHIHLWXUD��TXH�FRQVWLWXHP�����GR�WRWDO�

GH�PXQLF¯SLRV��2V�HVWXGRV�FRPS·HP�XP�DPSOR�GLDJQµVWLFR�SDUD�VXEVLGLDU�

D�GHȴQL©¥R�GH�HVWUDW«JLDV�H�SODQRV�GH�LQYHVWLPHQWRV�SDUD�FDGD�ORFDOLGDGH�

2�UHODWµULR�WUD]�GLIHUHQWHV�LQIRUPD©·HV�D�ȴP�GH�UHWUDWDU�GH�IRUPD�PDLV�

consistente os G«ȴFLWV�QD�JHVW¥R�GR�HVJRWR��2V�FRQWH¼GRV�DEUDQJHP�DVSHFWRV�

LQVWLWXFLRQDLV�UHIHUHQWHV�¢�SUHVWD©¥R�GH�VHUYL©RV��DRV�LQYHVWLPHQWRV�UHDOL]DGRV�

HP�FROHWD�H�WUDWDPHQWR��DRV�Q¯YHLV�GH�FROHWD�H�WUDWDPHQWR�H�DRV�Q¯YHLV�GH�

DWHQGLPHQWR�FRP�VLVWHPDV�LQGLYLGXDLV��HQWUH�RXWURV��ΖPSRUWDQWH�UHVVDOWDU�TXH�

IRUDP�IHLWRV�HVWXGRV�FRPSOHPHQWDUHV�SDUD�HOHYDU�D�TXDOLGDGH�GDV�LQIRUPD©·HV�

obtidas, tal como a análise da qualidade dos corpos hídricos receptores que 

DYDOLD�D�HȴF£FLD�GR�WUDWDPHQWR�H�YHULȴFD�D�FRQVLVW¬QFLD�GRV�GDGRV�REWLGRV�

FRP�UHOD©¥R�¢V�HVWUXWXUDV�H[LVWHQWHV��$O«P�GLVVR��R�UHODWµULR�LGHQWLȴFD�DV�

estações de tratamento de esgoto existentes em cada município com as 

UHVSHFWLYDV�HȴFL¬QFLDV�GH�WUDWDPHQWR�H�SRSXOD©·HV�DWHQGLGDV��%5$6Ζ/��������

// p. 134



// p. 135



FU
TU
RO

// p. 136



ATÉ QUANDO SERÁ 
ACEITÁVEL CONVIVER 
COM CRIANÇAS 
CRESCENDO E 
BRINCANDO DENTRO DE 
ESGOTOS? É POSSÍVEL 
TOLERAR TAMANHA 
DESIGUALDADE 
NA PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS TÃO BÁSICOS 
COMO O SANEAMENTO?
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DESAFIOS

À medida que o tema saneamento 
se tornou um dos mais urgentes e 
importantes desafios do século XXI, 
os entraves de governança e a crise 
climática amplificaram a complexidade 
e o tamanho do problema. Nos últimos 
anos, os eventos climáticos extremos 
decorrentes do aquecimento da 
temperatura global aumentaram em 
intensidade e frequência. Enchentes, 
inundações e secas, ocorrências 
diretamente ligadas à segurança hídrica 
e ao saneamento, causaram desastres 
humanitários e perdas bilionárias em 
diversas áreas urbanas do planeta.

(YHQWRV�H[WUHPRV�GH�VHFD�H�HVFDVVH]�GH�£ΑXD�

DFDUUHWDUDP�SUHMX¯]RV�SDUD�D�VHΑXUDQ©D�DOLPHQWDU��

DO«P�GH�LPSDFWRV�VREUH�R�DEDVWHFLPHQWR�GH�£ΑXD�

XUEDQR�HP�6¥R�3DXOR��HP������������H�QD�&LGDGH�

GR�&DER��QD��IULFD�GR�6XO��HP�������1R�PHVPR�

// p. 138



DQR��HP�0R©DPELTXH��RV�HIHLWRV�GD�SDVVDΑHP�GH�XP�

FLFORQH�SHOR�SD¯V�VH�DVVRFLDUDP�¢V�FRQVHTX¬QFLDV�GR�

SUHF£ULR�VLVWHPD�GH�WUDWDPHQWR�GH�£ΑXD�GDV�FLGDGHV�

PR©DPELFDQDV��SURYRFDQGR�VXUWRV�GH�FµOHUD�H�PDO£ULD�

(9(5'21.���������2�LQ¯FLR�GH������QR�%UDVLO�IRL�PDUFDGR�

SRU�IRUWHV�HQFKHQWHV�HP�6¥R�3DXOR��0LQDV�*HUDLV�H�

(VS¯ULWR�6DQWR��UHYHODQGR�SUREOHPDV�OLΑDGRV�¢�GUHQDΑHP�

XUEDQD�H�DR�HVFRSR�ΑHUDO�QR�VDQHDPHQWR��1R�5LR�GH�

-DQHLUR��D�FULVH�QR�DEDVWHFLPHQWR�GH�£ΑXD�SHOD�&('$(�

H[S¶V�D�SUHFDULHGDGH�GR�VHUYL©R�H�RV�ULVFRV�LPLQHQWHV�

DR�IRUQHFLPHQWR�GH�£ΑXD�SRW£YHO�SDUD�D�SRSXOD©¥R�

 Segundo Peter Gleick, fundador e ex-presidente 
do Pacific Institute, o ano de 2015 foi o momento 
de despertar mundial para a questão da água. As 
chamadas crises hídricas ocuparam o primeiro posto 
entre os principais riscos avaliados pelo Fórum 
Econômico Mundial naquele ano. O tema deixou de ser 
considerado apenas na esfera do risco ambiental e 
passou para a categoria de risco social, aumentando 
sua abrangência e, consequentemente, sua urgência. 
Desde então, a água, ou a falta de água, figura entre 
os cinco principais riscos globais (GLEICK, 2016).

(P�SDUDOHOR�¢V�FULVHV��QRV�DQRV������WDPE«P�IRUDP�

DGRWDGRV�LPSRUWDQWHV�WUDWDGRV��FRQYHQ©·HV�H�OHLV�

LQWHUQDFLRQDLV�FRQVROLGDQGR�£ΑXD�H�VDQHDPHQWR�E£VLFR�

FRPR�GLUHLWRV�KXPDQRV��7DLV�DYDQ©RV�UHIRU©DUDP��GRV�

SRQWRV�GH�YLVWD�MXU¯GLFR�H�LQVWLWXFLRQDO��R�SURWDΑRQLVPR�

GH�PXQLF¯SLRV�H�ΑRYHUQRV�ORFDLV�QD�LPSOHPHQWD©¥R�
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GH�VROX©·HV�LQRYDGRUDV�H�DGHTXDGDV�D�FDGD�UHΑL¥R��

LQFRUSRUDQGR�DOWHUQDWLYDV�FRPXQLW£ULDV��GH�PDQHMR�

LQWHΑUDGR�GD�£ΑXD�H�GH�HFRQRPLD�FLUFXODU��

1R�%UDVLO��D�/HL�GR�6DQHDPHQWR���������������DSUHVHQWRX�

GLUHWUL]HV�DR�GHȴQLU�RV�TXDWUR�FRPSRQHQWHV�GR�VHWRU��

£ΑXD��HVΑRWR��OL[R�H�GUHQDΑHP��1R�HQWDQWR��D�OHΑLVOD©¥R�

Q¥R�IRL�VXȴFLHQWH�SDUD�HVWUXWXUDU�XPD�SRO¯WLFD�S¼EOLFD�

HVWUDW«ΑLFD�TXH�HQYROYHVVH�RV�WU¬V�Q¯YHLV�GH�ΑRYHUQR��

FRPR�M£�RFRUUH�QDV�£UHDV�GD�VD¼GH��PHLR�DPELHQWH�H�

UHFXUVRV�K¯GULFRV��,VVR�DMXGD�D�H[SOLFDU�SRUTXH�R�%UDVLO�

FDPLQKD�HP�VHQWLGR�RSRVWR�DRV�WUDWDGRV�LQWHUQDFLRQDLV�

H�YLYH�XP�PRPHQWR�GH�LQȵH[¥R�QR�VHWRU��FRP�LPSDVVHV�

HP�UHOD©¥R�DR�PDUFR�UHΑXODWµULR���UHGX©¥R�ΑUDGDWLYD�

GH�LQYHVWLPHQWRV�H�SRXFRV�DYDQ©RV�QD�FRQVROLGD©¥R�

GH�XPD�SRO¯WLFD�S¼EOLFD�QDFLRQDO�SDUD�R�VDQHDPHQWR��

2V�GDGRV�PRVWUDP�TXH�R�SD¯V�HVW£�PDLV�GH����DQRV�

DWUDVDGR�QR�FXPSULPHQWR�GH�PHWDV�GH�XQLYHUVDOL]D©¥R�

GRV�VHUYL©RV�GH�DEDVWHFLPHQWR�GH�£ΑXD�H�FROHWD�H�

WUDWDPHQWR�GH�HVΑRWR�SUHYLVWDV�QR�3ODQR�1DFLRQDO�GH�

6DQHDPHQWR�%£VLFR��3/$16$%���/DQ©DGR�HP�������D�PHWD�

GR�3/$16$%�HUD�DWHQGHU�WRGD�D�SRSXOD©¥R�EUDVLOHLUD�DW«�

������&RQVLGHUDQGR�R�FHQ£ULR�DWXDO�GH�IDOWD�GH�DFHVVR�

D�VDQHDPHQWR�SDUD�PLOK·HV�GH�SHVVRDV�H�D�DXV¬QFLD�GH�

SRO¯WLFDV�S¼EOLFDV�HIHWLYDV�H�DEUDQΑHQWHV��D�WHQG¬QFLD�«�

TXH�R�SUREOHPD�Q¥R�VHMD�UHVROYLGR�QD�SUµ[LPD�ΑHUD©¥R�
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 Mais do que a discussão sobre privatização, 
estabelecer uma política pública federal para o setor 
e fortalecer o protagonismo municipal deveriam ser 
as prioridades da atual revisão do marco regulatório 
do saneamento, em debate no Congresso Nacional.

F U N Ç Õ E S  D O  S A N E A M E N T O  P O R  C O M P O N E N T E

Em relação às distintas funções de cada um dos quatro 
componentes do saneamento, cabe destacar:

O abastecimento de água deve priorizar 
o acesso contínuo à água com qualidade 
adequada, quantidade satisfatória, 
preço acessível e redução de perdas 
nos sistemas de distribuição; 

O serviço de esgoto deve contar com 
acesso a sistema que evite a exposição 
da população a contaminantes e 
propiciar tratamento apropriado antes 
do lançamento no meio ambiente;  

Para o gerenciamento de resíduos 
sólidos, garantir coleta, tratamento e 
disposição adequada dos materiais, 
bem como processos de reciclagem, 
reúso e redução de resíduos; 

Já o manejo de águas pluviais deve não 
expor população a inundações e não 
permitir a poluição e degradação de 
corpos hídricos por poluição difusa.
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PERSPECTIVAS 
IAS
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Começar a resolver, de fato, o problema 
do saneamento básico no Brasil vai 
muito além de investimentos em 
infraestrutura. É necessário atuar em 
várias frentes simultaneamente, nos três 
níveis de governo, sem perder o foco no 
protagonismo municipal e priorizando 
soluções e inovações tecnológicas 
construídas e adaptadas em escala local.

2�ΖQVWLWXWR��JXD�H�6DQHDPHQWR�OLVWD��D�VHJXLU��XPD�V«ULH�LQLFLDO�GH�UHFRPHQGD©·HV�

H�SURSRVWDV�HP�GLUH©¥R�¢�FRQVWUX©¥R�GD�VHJXUDQ©D�K¯GULFD�H�D�JDUDQWLD�GRV�

GLUHLWRV�KXPDQRV�¢�£JXD�H�DR�VDQHDPHQWR�SDUD�WRGDV�DV�EUDVLOHLUDV�H�EUDVLOHLURV�

1. Tratar saneamento como política pública

2. Consolidar um novo pacto pelo saneamento

3. Promover o protagonismo municipal para 
construção de segurança hídrica

4. Inovação e eficiência para impulsionar o acesso ao saneamento

5. Garantir o financiamento do setor

6. Organizar a produção e o acesso a conhecimento
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2.  

Consolidar um novo 
pacto pelo saneamento
$�IDOWD�GH�GHȴQL©¥R�VREUH�R�PDUFR�UHJXODWµULR�GR�

VHWRU���DWXDOPHQWH�HP�GLVFXVV¥R�QR�&RQJUHVVR�

1DFLRQDO���«�XP�UHȵH[R�GR�OHJDGR�KLVWµULFR�

GR�VDQHDPHQWR�EUDVLOHLUR��1D�DXV¬QFLD�GH�

XPD�SRO¯WLFD�S¼EOLFD�FODUD�VREUH�R�WHPD��R�

QRYR�UHJXODPHQWR��FDVR�DSURYDGR��GHYHU£�

SURYRFDU�JUDQGHV�PXGDQ©DV�QR�FHQ£ULR��

$OJXPDV�GDV�SURY£YHLV�PXGDQ©DV�VHULDP��

Colocar a Agência Nacional de Águas 
(ANA) como órgão regulador;

A extinção dos contratos de programas 
com empresas públicas, incluídas aqui 
as CESBs, que dominam o serviço de 
abastecimento de água, com atração do 
setor privado para implementação de 

infraestrutura e prestação de serviços;  

Regionalização dos serviços de 
saneamento, definida pelos estados sem 
especificar o papel dos municípios. 

2�WHPSR�H�D�H[SHUL¬QFLD�D�SDUWLU�GHVVD�UHYLV¥R�GR�

PDUFR�PRVWUDU¥R�VH�D�QRYD�UHJXOD©¥R�IRL�XP�IDWRU�

FRQFUHWR�GH�DYDQ©R�RX�GH�DWUDVR�SDUD�R�VHWRU�

1.  

Tratar 
saneamento 
como política 
pública
$O«P�GH�VHU�XP�GLUHLWR�

KXPDQR��6DQHDPHQWR�%£VLFR�«�

XPD�IRUPD�GH�GLVWULEXL©¥R�GD�

ULTXH]D�H�FRPEDWH�¢�SREUH]D��

SRU�HVWHV�H�Y£ULRV�RXWURV�

PRWLYRV��GHYH�VHU�HVWUXWXUDGR�

FRPR�SRO¯WLFD�S¼EOLFD�H�Q¥R�

FRPR�PHUR�VHUYL©R���$�IDOWD�

GH�XPD�SRO¯WLFD�HVSHF¯ȴFD��

LQWHJUDGD�H�PDWHULDOL]DGD�

HP�XP�6LVWHPD�1DFLRQDO�

GH�6DQHDPHQWR�UHVXOWD�HP�

XPD��YLV¥R�IUDJPHQWDGD�

H�XWLOLWDULVWD�GR�VHWRU��$�

HVWUXWXUD©¥R�GHVWH�VLVWHPD�

GDULD�VHJXUDQ©D�MXU¯GLFD�H�

FODUH]D�LQVWLWXFLRQDO�SDUD�D�

DWXD©¥R�HIHWLYD�GH�FDGD�HQWH�

GD�IHGHUD©¥R��GDV�GH]HQDV�

GH�DJ¬QFLDV�UHJXODGRUDV�H�

PLOKDUHV�GH�SUHVWDGRUHV�GH�

VHUYL©RV�S¼EOLFRV�H�SULYDGRV��
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3.  

Promover o 
protagonismo 
municipal para 
construção de 
segurança hídrica
2�FHQ£ULR�SDUD�R�IXWXUR�SUµ[LPR�«�GH�

FRQW¯QXR�FUHVFLPHQWR�GHVRUGHQDGR�

GDV�FLGDGHV�DOLDGR�¢�EDL[D�FDSDFLGDGH�

GH�H[HFX©¥R�W«FQLFD�GRV�PXQLF¯SLRV�

UHVSRQV£YHLV�SHORV�VHUYL©RV�GH�

VDQHDPHQWR��&RP�IUHTX¬QFLD��RV�

SUµSULRV�SUHIHLWRV�Q¥R�VH�VHQWHP�

UHVSRQV£YHLV�SHOR�VHUYL©R�QDV�VHGHV�

XUEDQDV�H�£UHDV�UXUDLV�GH�VHXV�

PXQLF¯SLRV��'H�IDWR��RV�GHVDȴRV�SDUD�

TXH�RV�PXQLF¯SLRV�SRVVDP�FXPSULU�

VXD�SDUWH��V¥R�HQRUPHV�H�PDUFDGRV�

SRU�GHVLJXDOGDGHV��3RU�XP�ODGR��

PDLV�GH�����GD�SRSXOD©¥R�YLYH�HP�

DSHQDV�����PXQLF¯SLRV��HQTXDQWR�

����GRV�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV�W¬P�

PHQRV�GH����PLO�KDELWDQWHV��$SµV����

DQRV�GD�DSURYD©¥R�GD�OHL�QDFLRQDO�GH�

GLUHWUL]HV�GH�VDQHDPHQWR��DSHQDV�����

GRV�PXQLF¯SLRV�FRQWDP�FRP�SODQRV�

PXQLFLSDLV�GH�VDQHDPHQWR��3DUD�

VROXFLRQDU�HVVH�TXDGUR��«�QHFHVV£ULR�

HVWUXWXUDU�R�VLVWHPD�QDFLRQDO�GH�

VDQHDPHQWR�H�UHVROYHU�DV�SHQG¬QFLDV�

GH�DFHVVR�DR�ȴQDQFLDPHQWR��DO«P�

GH�FDSDFLWDU�RV�JRYHUQRV�PXQLFLSDLV�

SDUD�TXH�ID©DP�D�SUHVWD©¥R�GR�

VHUYL©R�FRP�TXDOLGDGH��JDUDQWLQGR�R�

DWHQGLPHQWR�GH�WRGD�D�SRSXOD©¥R�

4.  

Inovação e 
eficiência para 
impulsionar 
o acesso ao 
saneamento
1DV�GLVFXVV·HV�VREUH�LQRYD©¥R��

FRPSRQHQWHV�FRPR�DV�FKDPDGDV�

LQIUDHVWUXWXUDV�YHUGHV�IRUDP�

LQFRUSRUDGDV�DR�HVFRSR�GR�

VDQHDPHQWR��$OJXQV�H[HPSORV�GHVVD�

DERUGDJHP�V¥R��D©·HV�GH�SURWH©¥R�

GDV�IRQWHV�GH�£JXD��FXOWLYR�GH�SODQWDV�

FDSD]HV�GH�UHPRYHU�SROXL©¥R�GH�

ULRV��P«WRGRV�GH�FRQVHUYD©¥R�GH�

£JXD�FRPR�FRQWHQ©¥R�GH�SHUGDV��

FDSWD©¥R�GH�£JXD�GH�FKXYD�H�UH¼VR�

HP�GLIHUHQWHV�HVFDODV��GHVVDOLQL]D©¥R�

GD�£JXD�GR�PDU��H�QRYDV�WHFQRORJLDV�

GH�UH¼VR�GH�HVJRWRV�H�£JXDV�SOXYLDLV��

$V�£UHDV�SUHF£ULDV�GDV�PHWUµSROHV��

RV�PXQLF¯SLRV�GH�SHTXHQR�SRUWH�H�

DV�£UHDV�UXUDLV��RIHUHFHP�JUDQGHV�

RSRUWXQLGDGHV�SDUD�H[SHULPHQWDU�

VLVWHPDV�LQRYDGRUHV�H�FRQWHPSRU¤QHRV��

HVSHFLDOPHQWH�SDUD�PDQHMR�GH�£JXDV�

SOXYLDLV�H�DSURYHLWDPHQWR�GR�HVJRWR�
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5.  

Garantir o financiamento do setor
��FRQVHQVR�TXH�LQYHVWLPHQWRV�QD�LPSODQWD©¥R�H�PHOKRUD�GR�DWHQGLPHQWR�

HP�VDQHDPHQWR�JHUDP�LPSDFWRV�SRVLWLYRV�SDUD�GLYHUVRV�VHWRUHV�GD�

VRFLHGDGH�FRPR�VD¼GH��WUDEDOKR��UHQGD�H�GHVHQYROYLPHQWR�XUEDQR�H�

HFRQ¶PLFR��$SHVDU�GR�%UDVLO�VHU�XP�GRV�SRXFRV�SD¯VHV�GR�PXQGR�FRP�

UHFXUVRV�HVSHFLȴFDPHQWH�GRWDGRV�H�DVVHJXUDGRV�SHOR�JRYHUQR�IHGHUDO�

SDUD�LQYHVWLPHQWR�QR�VHWRU��FRPR�RV�RULJLQDGRV�GR�)*76�H�GR�)$7��D�

XQLYHUVDOL]D©¥R�Q¥R�DYDQ©D��9£ULRV�V¥R�RV�IDWRUHV�SDUD�HVVD�EDL[D�H[HFX©¥R�

GRV�VHUYL©RV��0XLWDV�HPSUHVDV�HVWDGXDLV�GH�VDQHDPHQWR�DOHJDP�Q¥R�

WHU�FRQGL©·HV�ȴQDQFHLUDV�H�RSHUDFLRQDLV�SDUD�WRPDU�HPSU«VWLPRV�QR�

)*76��'H�SDUWH�GRV�PXQLF¯SLRV��D�JUDQGH�PDLRULD�Q¥R�GLVS·H�GH�UHFXUVRV�

W«FQLFRV�SDUD�UHDOL]DU�R�306%��TXH�«�FRQGLFLRQDQWH�SDUD�DFHVVDU�UHFXUVRV�

GD�8QL¥R��$V�PHWDV�H�UHFXUVRV�SUHYLVWRV�QR�3/$16$%�SDUD�RV�SUµ[LPRV�

���DQRV�V¥R�DPELFLRVDV��FRP�SUHYLV¥R�GH�LQYHVWLPHQWRV�GD�RUGHP�GH�5��

������ELOK·HV��P«GLD�GH�5�������ELOK·HV�DR�DQR��2�YDORU�VHU£�SURYHQLHQWH�

GH�UHFXUVRV�JRYHUQDPHQWDLV�PDV�H[LVWH�IRUWH�H[SHFWDWLYD�GH�SDUWLFLSD©¥R�

GD�LQLFLDWLYD�SULYDGD��R�TXH��SRU�VXD�YH]��UHIRU©D�D�QHFHVVLGDGH�GH�

XP�QRYR�SDFWR�SHOR�VDQHDPHQWR�QR�SD¯V�H�PDLRU�FRQWUROH�VRFLDO�

// p. 146



6.  

Organizar a produção e o 
acesso a conhecimento
$V�IRQWHV�RȴFLDLV�FRP�GDGRV�VREUH�VDQHDPHQWR�V¥R�GLYHUVDV�H�XWLOL]DP�

PHWRGRORJLDV�GLVWLQWDV��GLȴFXOWDQGR�D�FRPSUHHQV¥R�GD�UHDO�GLPHQV¥R�H�

FRPSOH[LGDGH�GR�SUREOHPD��$�PDLRU�SDUWH�GDV�SXEOLFD©·HV�H�UHȵH[·HV�

GH�HVSHFLDOLVWDV�DERUGDP�HVVHQFLDOPHQWH�D�TXHVW¥R�GD�£JXD�H�GR�HVJRWR��

FRP�EDL[D�GHQVLGDGH�GH�FRQWH¼GR�VREUH��UHV¯GXRV�VµOLGRV��GUHQDJHP�H�

PDQHMR�GH�£JXDV�SOXYLDLV��$�IUDJPHQWD©¥R�GD�SURGX©¥R�GR�FRQKHFLPHQWR�

W«FQLFR�H�DFDG¬PLFR�VREUH�VDQHDPHQWR�E£VLFR�«�PDLV�XP�UHȵH[R�GD�IDOWD�

GH�SRO¯WLFD�S¼EOLFD�LQWHJUDGD�SDUD�R�VHWRU��$PSOLDU�H�IDFLOLWDU�R�DFHVVR�

DR��FRQKHFLPHQWR��JDUDQWLQGR�WUDQVSDU¬QFLD�VREUH�D�VLWXD©¥R�UHDO�GR�

VDQHDPHQWR�«�IXQGDPHQWDO�SDUD�GHVHQYROYHU�VROX©·HV�ORFDLV�HȴFLHQWHV�
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ANEXOS

LISTA DE 
ABREVIATURAS 
E REFERÊNCIAS 
BIBLIOGRÁFICAS
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A
ABAR ��$VVRFLD©¥R�%UDVLOHLUD�GH�$J¬QFLDV�GH�5HJXOD©¥R

ABES ��$VVRFLD©¥R�%UDVLOHLUD�GH�(QJHQKDULD�6DQLW£ULD�H�$PELHQWDO

ADI ��$©¥R�'LUHWD�GH�ΖQFRQVWLWXFLRQDOLGDGH

AGESPISA ���JXDV�H�(VJRWRV�GR�3LDX¯�6�$

ANA ��$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV

ANVISA ��$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH�9LJLO¤QFLD�6DQLW£ULD

APP ���UHD�GH�3UHVHUYD©¥R�3HUPDQHQWH

ASSEMAE ��$VVRFLD©¥R�1DFLRQDO�GRV�6HUYL©RV�0XQLFLSDLV�GH�6DQHDPHQWR

AU ��$JORPHUD©¥R�8UEDQD

B
BDMG ��%DQFR�GH�'HVHQYROYLPHQWR�GH�0LQDV�*HUDLV

BID ��%DQFR�ΖQWHUDPHULFDQR�GH�'HVHQYROYLPHQWR

BIRD ��%DQFR�ΖQWHUQDFLRQDO�SDUD�5HFRQVWUX©¥R�H�'HVHQYROYLPHQWR�

BM&FBOVESPA ��%ROVD�GH�9DORUHV��0HUFDGRULDV�H�)XWXURV�GH�6¥R�3DXOR

BMP ��%HVW�0DQDJHPHQW�3UDFWLVHV

BNDES ��%DQFR�1DFLRQDO�GH�'HVHQYROYLPHQWR�(FRQ¶PLFR�H�6RFLDO

BNH ��%DQFR�1DFLRQDO�GH�+DELWD©¥R

C
CAEMA ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO�GR�0DUDQK¥R

CAER ��&RPSDQKLD�GH��JXDV�H�(VJRWRV�GH�5RUDLPD

CAERD ��&RPSDQKLD�GH��JXDV�H�(VJRWRV�GH�5RQG¶QLD

CAERN ��&RPSDQKLD�GH��JXDV�H�(VJRWRV�GR�5LR�*UDQGH�GR�1RUWH

CAESA �&RPSDQKLD�GH��JXD�H�(VJRWR�GR�$PDS£

CAESB ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO�GR�'LVWULWR�)HGHUDO

LISTA DE ABREVIATURAS
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CAGECE �&RPSDQKLD�GH��JXD�H�(VJRWR�GR�&HDU£

CAGEPA ��&RPSDQKLD�GH��JXD�H�(VJRWRV�GD�3DUD¯ED

CAJ ��&RPSDQKLD��JXDV�GH�-RLQYLOOH

CAR ��&DGDVWUR�$PELHQWDO�5XUDO

CASAL �&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GH�$ODJRDV

CASAN ��&RPSDQKLD�&DWDULQHQVH�GH��JXDV�H�6DQHDPHQWR

CBH ��&RPLW¬�GH�%DFLD�+LGURJU£ȴFD

CEDAE ��&RPSDQKLD�(VWDGXDO�GH��JXDV�H�(VJRWRV�GR�5LR�GH�-DQHLUR

CESAN ��&RPSDQKLD�(VS¯ULWR�VDQWHQVH�GH�6DQHDPHQWR

CESB ��&RPSDQKLD�(VWDGXDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR

CF ��&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO

CH4 ��0HWDQR�

CMP ��&HQWUDO�GH�0RYLPHQWRV�3RSXODUHV

CODEN ��&RPSDQKLD�GH�'HVHQYROYLPHQWR�GH�1RYD�2GHVVD

COMPESA ��&RPSDQKLD�3HUQDPEXFDQD�GH�6DQHDPHQWR

CONAM ��&RQIHGHUD©¥R�1DFLRQDO�GDV�$VVRFLD©·HV�GH�0RUDGRUHV

CONAMA ��&RQVHOKR�1DFLRQDO�GR�0HLR�$PELHQWH

CONDEPHAAT ��&RQVHOKR�GH�'HIHVD�GR�3DWULP¶QLR�+LVWµULFR��

$UTXHROµJLFR��$UW¯VWLFR�H�7XU¯VWLFR�GR�(VWDGR�GH�6¥R�3DXOR

COPASA ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GH�0LQDV�*HUDLV

CORSAN ��&RPSDQKLD�5LRJUDQGHQVH�GH�6DQHDPHQWR

COSAMA ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GR�$PD]RQDV

COSANPA ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GR�3DU£

CUT ��&HQWUDO��QLFD�GRV�7UDEDOKDGRUHV

D
DESO ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GH�6HUJLSH

DNOS ��'HSDUWDPHQWR�1DFLRQDO�GH�2EUDV�GH�6DQHDPHQWR

DNSB ��'LUHWUL]HV�1DFLRQDLV�SDUD�R�6DQHDPHQWR�%£VLFR

DOU ��'L£ULR�2ȴFLDO�GD�8QL¥R
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E
EMBASA ��(PSUHVD�%DLDQD�GH��JXDV�H�6DQHDPHQWR�6�$

ETE ��(VWD©¥R�GH�7UDWDPHQWR�GH�(VJRWR

EUA ��(VWDGRV�8QLGRV�GD�$P«ULFD

F
FASE ��)HGHUD©¥R�GH��UJ¥RV�SDUD�$VVLVW¬QFLD�6RFLDO�H�(GXFDFLRQDO

FAT ��)XQGR�GH�$PSDUR�DR�7UDEDOKDGRU

FGTS ��)XQGR�GH�*DUDQWLD�GR�7HPSR�GH�6HUYL©R

FGV ��)XQGD©¥R�*HW¼OLR�9DUJDV

FISENGE ��)HGHUD©¥R�ΖQWHUHVWDGXDO�GH�6LQGLFDWRV�GH�(QJHQKHLURV

FNRU ��)µUXP�1DFLRQDO�GH�5HIRUPD�8UEDQD

FNSA ��)UHQWH�1DFLRQDO�SHOR�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO

FNU ��)HGHUD©¥R�1DFLRQDO�GRV�8UEDQLW£ULRV

FUNASA ��)XQGD©¥R�1DFLRQDO�GH�6D¼GH

G
GIZ ��$J¬QFLD�$OHP¥�GH�&RRSHUD©¥R�ΖQWHUQDFLRQDO

GT ��*UXSR�GD�7HUUD

GTI ��*UXSR�GH�7UDEDOKR�ΖQWHUPLQLVWHULDO

I
IAS ��ΖQVWLWXWR��JXD�H�6DQHDPHQWR

IBGE ��ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD

IDEC ��ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�'HIHVD�GR�&RQVXPLGRU

IDS ��ΖQVWLWXWR�'HPRFUDFLD�H�6XVWHQWDELOLGDGH

IGP-DI ��ΘQGLFH�*HUDO�GH�3UH©RV���'LVSRQLELOLGDGH�ΖQWHUQD
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INCIT ETES ��ΖQVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�&L¬QFLD�H�7HFQRORJLD�HP�(7(V�6XVWHQW£YHLV

INSS ��ΖQVWLWXWR�1DFLRQDO�GR�6HJXUR�6RFLDO

IPCA ��ΘQGLFH�1DFLRQDO�GH�3UH©RV�DR�&RQVXPLGRU�$PSOR

ITB ��ΖQVWLWXWR�7UDWD�%UDVLO

L
LID ��/RZ�ΖPSDFW�'HYHORSPHQW

LOA ��/HL�2U©DPHQW£ULD�$QXDO

M
MDB ��0RYLPHQWR�'HPRFU£WLFR�%UDVLOHLUR

MDR ��0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO

MNLM ��0RYLPHQWR�1DFLRQDO�GH�/XWD�SHOD�0RUDGLD

MPV ��0HGLGD�3URYLVµULD

MTE ��0LQLVW«ULR�GR�7UDEDOKR�H�(PSUHJR

MUNIC ��3HVTXLVD�GH�ΖQIRUPD©·HV�%£VLFDV�0XQLFLSDLV

N
NYSE ��%ROVD�GH�9DORUHV�GH�1RYD�<RUN

O
ODS ��2EMHWLYRV�GH�'HVHQYROYLPHQWR�6XVWHQW£YHO

OGU ��2U©DPHQWR�*HUDO�GD�8QL¥R

ONG ��2UJDQL]D©¥R�1¥R�*RYHUQDPHQWDO

ONU ��2UJDQL]D©¥R�GDV�1D©·HV�8QLGDV
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P
P2R2 ��3ODQR�1DFLRQDO�GH�3UHYHQ©¥R��3UHSDUD©¥R�H�5HVSRVWD�5£SLGD�D�
(PHUJ¬QFLDV�$PELHQWDLV�FRP�3URGXWRV�4X¯PLFRV�3HULJRVRV

PAC ��3URJUDPD�GH�$FHOHUD©¥R�GR�&UHVFLPHQWR

PASEP ��3URJUDPD�GH�)RUPD©¥R�GR�3DWULP¶QLR�GR�6HUYLGRU�3¼EOLFR

PIB ��3URGXWR�ΖQWHUQR�%UXWR

PIS ��3URJUDPD�GH�ΖQWHJUD©¥R�6RFLDO

PL ��3URMHWR�GH�/HL

PLANASA ��3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR

PLANSAB ��3ODQR�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR

PLC ��3URMHWR�GH�/HL�GD�&¤PDUD

PMSB ��3ODQR�0XQLFLSDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR

PMSH ��3RO¯WLFD�0XQLFLSDO�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD�H�*HVW¥R�GDV��JXDV

PNAD ��3HVTXLVD�1DFLRQDO�SRU�$PRVWUD�GH�'RPLF¯OLRV

PNAD-C ��3HVTXLVD�1DFLRQDO�SRU�$PRVWUD�GH�'RPLF¯OLRV�&RQW¯QXD

PNMA ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GR�0HLR�$PELHQWH

PNMC ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�VREUH�0XGDQ©D�GR�&OLPD

PNPDEC ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�3URWH©¥R�H�'HIHVD�&LYLO

PNRH ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�5HFXUVRV�+¯GULFRV

PNRS ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�5HV¯GXRV�6µOLGRV

PNSB ��3HVTXLVD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR

PNSB ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�6HJXUDQ©D�GH�%DUUDJHQV

PNSH ��3ODQR�1DFLRQDO�GH�6HJXUDQ©D�+¯GULFD

PNSIPCF ��3RO¯WLFD�1DFLRQDO�GH�6D¼GH�ΖQWHJUDO�GDV�3RSXOD©·HV�GR�&DPSR��GD�)ORUHVWD�H�GDV��JXDV

PNSR ��3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�5XUDO

PPA ��3ODQR�3OXULDQXDO

PPP ��3DUFHULD�3¼EOLFR�3ULYDGD

PPS ��3DUWLGR�3RSXODU�6RFLDOLVWD

PRONURB ��3URJUDPD�GH�6DQHDPHQWR�SDUD�1¼FOHRV�8UEDQRV

PRORURAL ��3URJUDPD�GH�6DQHDPHQWR�5XUDO

PROSANEAR ��3URJUDPD�GH�6DQHDPHQWR�SDUD�3RSXOD©¥R�GH�%DL[D�5HQGD
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PSD ��3DUWLGR�6RFLDO�'HPRFU£WLFR

PSDB ��3DUWLGR�GD�6RFLDO�'HPRFUDFLD�%UDVLOHLUD

PSOL ��3DUWLGR�6RFLDOLVPR�H�/LEHUGDGH

PT ��3DUWLGR�GRV�7UDEDOKDGRUHV

PV ��3DUWLGR�9HUGH

R
REBRIP ��5HGH�%UDVLOHLUD�SHOD�ΖQWHJUD©¥R�GRV�3RYRV

RIDE ��5HJL¥R�ΖQWHJUDGD�GH�'HVHQYROYLPHQWR

RM ��5HJL¥R�0HWURSROLWDQD

S
S2ID ��6LVWHPD�ΖQWHJUDGR�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�'HVDVWUHV

SAAE ��6HUYL©R�$XW¶QRPR�GH��JXD�H�(VJRWR

SABESP ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR�GR�(VWDGR�GH�6¥R�3DXOR

SANASA ��6RFLHGDGH�GH�$EDVWHFLPHQWR�GH��JXD�H�6DQHDPHQWR

SANEAGO ��&RPSDQKLD�6DQHDPHQWR�GH�*RL£V�6�$

SANEPAR ��&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GR�3DUDQ£

SANESUL ��(PSUHVD�GH�6DQHDPHQWR�GH�0DWR�*URVVR�GR�6XO

SESAI ��6HFUHWDULD�(VSHFLDO�GH�6D¼GH�ΖQG¯JHQD

SESP ��6HUYL©R�(VSHFLDO�GH�6D¼GH�3¼EOLFD

SIAF ��6LVWHPD�ΖQWHJUDGR�GH�$GPLQLVWUD©¥R�)LQDQFHLUD�GR�*RYHUQR�)HGHUDO

SIMAE ��6HUYL©R�ΖQWHUPXQLFLSDO�GH��JXD�H�(VJRWR

SINGREH ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�*HUHQFLDPHQWR�GH�5HFXUVRV�+¯GULFRV

SINIR ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�D�*HVW¥R�GRV�5HV¯GXRV�6µOLGRV

SINISA ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR�%£VLFR

SISAGUA ��6LVWHPD�GH�ΖQIRUPD©¥R�GH�9LJLO¤QFLD�GD�4XDOLGDGH�GD��JXD�SDUD�&RQVXPR�+XPDQR

SISNAMA ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GR�0HLR�$PELHQWH

SNIRH ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�5HFXUVRV�+¯GULFRV
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SNIS ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR

SNIS-AP ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�ΖQIRUPD©·HV�VREUH�6DQHDPHQWR����JXDV�3OXYLDLV

SNS ��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR

SNUC ��6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�8QLGDGHV�GH�&RQVHUYD©¥R

STF ��6XSUHPR�7ULEXQDO�)HGHUDO

SUDS ��6XVWDLQDEOH�'UDLQDJH�6\VWHPV

SUS ��6LVWHPD��QLFR�GH�6D¼GH

U
UFBA ��8QLYHUVLGDGH�)HGHUDO�GD�%DKLD

UFMG ��8QLYHUVLGDGH�)HGHUDO�GH�0LQDV�*HUDLV

UFRJ ��8QLYHUVLGDGH�)HGHUDO�GR�5LR�GH�-DQHLUR

UNB ��8QLYHUVLGDGH�GH�%UDV¯OLD

UNICEF ��)XQGR�GDV�1D©·HV�8QLGDV�SDUD�D�ΖQI¤QFLD

UNMP ��8QL¥R�1DFLRQDO�SRU�0RUDGLD�3RSXODU

UN-WATER ��8QLWHG�1DWLRQV�:DWHU

W
WSUD ��:DWHU�6HQVLWLYH�8UEDQ�'HVLJQ
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$%$5���$VVRFLD©¥R�%UDVLOHLUD�GH�$J¬QFLDV�GH�5HJXOD©¥R��Regulação 
do Saneamento Básico, 2019.�'LVSRQ¯YHO�HP���http://abar.
RUJ�EU�"PGRFV�ȴOH �����!��$FHVVR�HP����IHY�������

$%(6���$VVRFLD©¥R�%UDVLOHLUD�GH�(QJHQKDULD�$PELHQWDO�H�6DQLW£ULD� Consultoria 
para Elaboração do Plano Estratégico de Capacitação em Regulação de 
Serviços de Saneamento Básico e Implantação de um Módulo Inicial de Ensino 
à Distância: Diagnóstico Setorial e Ações Propostas.�6HP�GDWD��'LVSRQ¯YHO�
HP���KWWS���DEHV�GQ�RUJ�EU�SGI�'LDJ6HWRULDO�SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��>&RQVWLWXL©¥R�������@��Constituição da República Federativa do Brasil de 
1988. %UDV¯OLD��')��3UHVLG¬QFLD�GD�5HS¼EOLFD��>����@��'LVSRQ¯YHO�HP���http://www.
SODQDOWR�JRY�EU�FFLYLOB���&RQVWLWXLFDR��&RQVWLWXL©DR�KWP!��$FHVVR�HP����IHY�������

%5$6Ζ/��'(&5(72�1|��������'(����'(�$*2672�'(�������Institui o Biênio Brasileiro 
do Saneamento - 2009-2010 e institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional 
para coordenar a elaboração do Plano Nacional de Saneamento Básico, e dá 
outras providências.�%UDV¯OLD��')��DJR�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�SODQDOWR�
JRY�EU�FFLYLOB���B$WR���������������'HFUHWR�'�����KWP!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��'(&5(72�1|���������'(���'(�-$1(Ζ52�'(�������Estabelece diretrizes 
nacionais para o saneamento básico; altera as Leis nº 6.766, de 19 de dezembro 
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, 
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei nº 6.528, de 11 de maio de 1978; e dá 
outras providências,�%UDV¯OLD��')��MDQ�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�SODQDOWR�
JRY�EU�FFLYLOB���BDWR���������������/HL�/������KWP!��$FHVVR�HP���MXQ�������

%5$6Ζ/��/(Ζ�1|���������'(����'(�-$1(Ζ52�'(�������Instituiu o Código 
Civil.�'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�SODQDOWR�JRY�EU�FFLYLOB���/(Ζ6������
/������KWP!��%UDV¯OLD��')��MDQ�������$FHVVR�HP����IHY��������
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%5$6Ζ/��/(Ζ�1|���������'(����'(�'(=(0%52�'(�������Institui a Política 
Nacional sobre Mudança do Clima - PNMC e dá outras providências. 
%UDV¯OLD��')��DJR������E��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�SODQDOWR�JRY�EU�
FFLYLOB���B$WR���������������/HL�/������KWP!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��/(Ζ�1|���������'(����'(�$*2672�'(�������Institui a Política Nacional de 
Resíduos Sólidos; altera a Lei nº 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dá outras 
providências,�%UDV¯OLD��')��DJR������E��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�SODQDOWR�JRY�
EU�FFLYLOB���B$WR���������������/HL�/������KWP!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��/(Ζ�1|���������'(����'(�129(0%52�'(������ Regula o acesso a 
informações previsto no inciso XXXIII do art. 5º , no inciso II do § 3º do 
art. 37 e no § 2º do art. 216 da Constituição Federal; altera a Lei nº 8.112, 
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei nº 11.111, de 5 de maio de 
2005, e dispositivos da Lei nº 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dá outras 
providências.�%5$6Θ/Ζ$��')��QRY��������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�SODQDOWR�JRY�
EU�FFLYLOB���B$WR���������������/HL�/������KWP!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��Medida provisória nº 844, de 2018 (Marco Legal do Saneamento Básico). 
&RQJUHVVR�1DFLRQDO��%UDV¯OLD��')������G��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�FRQJUHVVRQDFLRQDO�
OHJ�EU�PDWHULDV�PHGLGDV�SURYLVRULDV���PSY�������!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��Medida provisória nº 868, de 2018 (Altera o marco legal 
do saneamento básico).�&RQJUHVVR�1DFLRQDO��%UDV¯OLD��')������H��
'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�FRQJUHVVRQDFLRQDO�OHJ�EU�PDWHULDV�
PHGLGDV�SURYLVRULDV���PSY�������!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�
$PELHQWDO��Diagnóstico dos Serviços de Água e Esgotos do SNIS.�%UDV¯OLD��
IHY��������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�VQLV�JRY�EU�GRZQORDGV�GLDJQRVWLFRV�
DH������'LDJQRVWLFRB$(����B5HWLȴFDGR�]LS!��$FHVVR�HP����MXQ��������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�
$PELHQWDO��Diagnóstico do Manejo de Resíduos Sólidos Urbanos do SNIS. 
%UDV¯OLD��IHY������E��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�VQLV�JRY�EU�GRZQORDGV�
GLDJQRVWLFRV�UV������'LDJQRVWLFRB56�����]LS!��$FHVVR�HP����MXQ��������
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%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO��
Diagnóstico de Drenagem e Manejo das Águas Pluviais Urbanas do 
SNIS.�%UDV¯OLD��IHY������F��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�VQLV�JRY�EU�GRZQORDGV�
GLDJQRVWLFRV�DS������'LDJQRVWLFRB$3�����]LS!��$FHVVR�HP����MXQ��������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��PROBIOGÁS��������'LVSRQ¯YHO�
HP���KWWSV���ZZZ�FLGDGHV�JRY�EU�VDQHDPHQWR�SURELRJDV!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GR�'HVHQYROYLPHQWR�5HJLRQDO��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�
6DQHDPHQWR��Plano Nacional de Saneamento Básico.����PDU��������'LVSRQ¯YHO�
HP���KWWS���ZZZ�FLGDGHV�JRY�EU�LPDJHV�VWRULHV�$UTXLYRV616$�$UTXLYRVB3')�
SODQVDE�9HUVDRDWXDOL]DGD��PDU����BFRQVXOWDSXEOLFD�SGI!��$FHVVR�HP����MXQ�������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GR�0HLR�$PELHQWH��$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV�
�$1$���ATLAS Brasil: Abastecimento Urbano de Água - Panorama 
Nacional Volume 1.�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���DWODV�DQD�JRY�EU�$WODV�
GRZQORDGV�DWODV�5HVXPR���([HFXWLYR�$WODV���%UDVLO�������9ROXPH���
��������3DQRUDPD���1DFLRQDO�SGI!��$FHVVR�HP����GH]���������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GR�0HLR�$PELHQWH��$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV��$1$���
ATLAS Brasil: Abastecimento Urbano de Água - Resultados por 
Estados Volume 2.�����E��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���DWODV�DQD�JRY�EU�$WODV�
GRZQORDGV�DWODV�5HVXPR���([HFXWLYR�$WODV���%UDVLO�������9ROXPH���
��������5HVXOWDGRV���SRU���(VWDGR�SGI!��$FHVVR�HP����GH]��������

%5$6Ζ/��0LQLVW«ULR�GD�6D¼GH��)XQGD©¥R�1DFLRQDO�GH�6D¼GH��Programa 
Nacional de Saneamento Rural.�����E��'LVSRQ¯YHO�HP���http://www.
IXQDVD�JRY�EU�GRFXPHQWV�������������01/B3165B�����SGI���G������
IE������H�DF���DIE�HG����HE!��$FHVVR�HP����GH]�������

%5$6Ζ/��Pacto Nacional pelo Saneamento Básico: Mais Saúde, 
Qualidade de Vida e Cidadania. Resolução Recomendada N° 62, 
de 3 de Dezembro de 2008.�������'LVSRQ¯YHO�HP���https://www.
FLGDGHV�JRY�EU�LPDJHV�VWRULHV�$UTXLYRV616$�$UTXLYRVB3')�3$&72B�B
3/$16$%B�B��������B)LQDOBΖQWHUQHW�SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������
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%5$6Ζ/��Projeto de Lei n° 3261, de 2019.�����F��$WXDOL]D�R�PDUFR�OHJDO�
GR�VDQHDPHQWR�E£VLFR�H�DOWHUD�D�/HL�Q|��������GH����GH�MXOKR�GH�������
6HQDGR�)HGHUDO��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ���VHQDGR�OHJ�EU�ZHE�
DWLYLGDGH�PDWHULDV���PDWHULD�������!��$FHVVR�HP����IHY��������

%5$6Ζ/��Projeto de Lei n°  4162, de 2019. ����G��3RGHU�([HFXWLYR��'LVSRQ¯YHO�HP��
�KWWSV���ZZZ�FDPDUD�OHJ�EU�SURSRVWDV�OHJLVODWLYDV��������!��$FHVVR�HP����IHY�������

%5$6Ζ/��Plano Nacional de Prevenção, Preparação e Resposta Rápida a Emergências 
Ambientais com Produtos Químicos Perigosos - P2R2. ������'LVSRQ¯YHO�HP���https://mma.
JRY�EU�HVWUXWXUDV�VTDBS�U�B��BDUTXLYRV�SURSRVWDBGR���B3�5��SGI!��$FHVVR�HP����IHY���������

%5$6Ζ/��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO��$J¬QFLD�1DFLRQDO�GH��JXDV�
�$1$���$7/$6�(VJRWRV���'HVSROXL©¥R�GH�%DFLDV�+LGURJU£ȴFDV��������'LVSRQ¯YHO�
HP���KWWS���DUTXLYRV�DQD�JRY�EU�LPSUHQVD�SXEOLFDFRHV�$7/$6H(6*2726'HVSROXLFD
RGH%DFLDV+LGURJUDȴFDV�5HVXPR([HFXWLYRBOLYUR�SGI!���$FHVVR�HP����MXO�������

%5Ζ772��$QD�/¼FLD��&RRUG���%UDVLO��0LQLVW«ULR�GDV�&LGDGHV��6HFUHWDULD�1DFLRQDO�
GH�6DQHDPHQWR�$PELHQWDO��Panorama do Saneamento Básico no Brasil 
- Volume 4: Avaliação político-institucional do setor de saneamento 
básico.�%UDV¯OLD��������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�PL�JRY�EU�LPDJHV�VWRULHV�
$UTXLYRV616$�3ODQ6D%�SDQRUDPD�YROB��BPLROR�SGI!��$FHVVR�HP����IHY�������

6$%(63���&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�%£VLFR�GR�(VWDGR�GH�6¥R�3DXOR��Relatório da 
Administração.�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���HPSUHVDVSXEOLFDV�LPSUHQVDRȴFLDO�
FRP�EU�EDODQFRV�VDEHVS�VDEHVS�����SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

&$6$/���&RPSDQKLD�GH�6DQHDPHQWR�GH�$ODJRDV��Competência e Legislação.�'LVSRQ¯YHO�HP��
�KWWSV���ZZZ�FDVDO�DO�JRY�EU�FRPSHWHQFLD�H�OHJLVODFDR�!��������$FHVVR�HP����IHY��������

&267$��7KDLV�$��'��Cidade ignorada: um retrato da universalização do saneamento 
em assentamentos precários no entorno da Billings e Guarapiranga.�6¥R�
3DXOR��8QLYHUVLGDGH�GH�6¥R�3DXOR��)DFXOGDGH�GH�6D¼GH�3¼EOLFD��������'LVSRQ¯YHO�
HP���KWWSV���ZZZ�WHVHV�XVS�EU�WHVHV�GLVSRQLYHLV��������WGH�����������������
SXEOLFR�7KDLV$OPHLGDGD&RVWD5(9Ζ6$'$�SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������
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&81+$��$OH[DQGUH�GRV�6��Saneamento básico no Brasil: 
GHVHQKR�LQVWLWXFLRQDO�H�GHVDȴRV�IHGHUDWLYRV��7H[WR�SDUD�
'LVFXVV¥R�������Ζ3($��5LR�GH�-DQHLUR��MDQHLUR�GH������

DECLARAÇÃO Ministerial de Haia sobre Segurança Hídrica no século 
XXI.�+DLD��)µUXP�0XQGLDO�GD��JXD��PDU��������'LVSRQ¯YHO�HP����http://www.
PHLRDPELHQWH�XHUM�EU�HPUHYLVWD�GRFXPHQWRV�KDLD�KWP!��$FHVVR�HP����IHY�������

*/(Ζ&.��3HWHU�+��The Most Important Water Stories of 2015.�+X3RVW��
���DEU��������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�KXSRVW�FRP�HQWU\�WKH�PRVW�
LPSRUWDQW�ZDWHUBEB�������"JXFFRXQWHU �!��$FHVVR�HP����MXQ��������

*5277Ζ��'LQRU£�$��0��$�HYROX©¥R�MXU¯GLFD�GR�VHUYL©R�S¼EOLFR�GH�VDQHDPHQWR�
E£VLFR��ΖQ��'$/�3$==2��$XJXVWR�1���2/Ζ9(Ζ5$��-RV«�5��3���%(572&&(//Ζ��5RGULJR�
GH�3���&RRUG���Tratado sobre marco regulatório do saneamento básico no 
direito brasileiro.�6¥R�3DXOR��(GLWRUD�&RQWUDFRUUHQWH��������S����������

+(//(5��/«R��&$6752��-RV«�(VWHEDQ��3RO¯WLFD�S¼EOLFD�GH�VDQHDPHQWR��
DSRQWDPHQWRV�WHµULFR�FRQFHLWXDLV��Eng. Sanit. Ambient.���5LR�GH�-DQHLUR���Y��
����Q�����S������������6HW�����������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�VFLHOR�EU�VFLHOR�
SKS"VFULSW VFLBDUWWH[W	SLG 6����������������������	OQJ HQ	QUP LVR!��$FHVVR�
HP������MDQ����������KWWS���G[�GRL�RUJ���������6�����������������������

+(//(5��/«R��Discurso proferido.�ΖQ��6X6DQ$���6XVWDLQDEOH�
6DQLWDWLRQ�$OOLDQFH��7KH���WK�6X6DQ$�0HHWLQJ��%UDV¯OLD��/LYH�6WUHDP��
���������K��P��V���'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�\RXWXEH�FRP�
ZDWFK"Y =2FDDX)��)Z�W ��P��V!��$FHVVR�HP����GH]��������

Ζ%*(���ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD��(VWDW¯VWLFDV�GR�
V«FXOR�;;��ΖQ��Anuário Estatístico do Brasil,�������YRO������������

Ζ%*(���ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD��Estatísticas do séc. XX. 
������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���VHFXOR[[�LEJH�JRY�EU�SRSXODFLRQDLV�VRFLDLV�
SROLWLFDV�H�FXOWXUDLV�EXVFD�SRU�WHPDV�SRSXODFDR!��$FHVVR�HP����IHY��������
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Ζ%*(���ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD��3HUȴO�GRV�PXQLF¯SLRV�EUDVLOHLURV���
saneamento básico : aspectos gerais da gestão da política de saneamento básico 
2017. ������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���VHUYLFRGDGRV�LEJH�JRY�EU�'RZQORDG�'RZQORDG�
DVK["KWWS �	X ELEOLRWHFD�LEJH�JRY�EU�YLVXDOL]DFDR�OLYURV�OLY�������SGI!��$FHVVR�HP����IHY�������

Ζ%*(���ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD��Séries Históricas 
e Estatísticas.�����E��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���VHULHVHVWDWLVWLFDV�LEJH�
JRY�EU�OLVWDBWHPD�DVS["RS �	QR ��!��$FHVVR�HP����IHY��������

Ζ%*(���ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD���6LQRSVH�GR�&HQVR�'HPRJU£ȴFR�������
����F��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���FHQVR�����LEJH�JRY�EU�VLQRSVH�!��$FHVVR�HP����IHY�������

 
Ζ%*(���ΖQVWLWXWR�%UDVLOHLUR�GH�*HRJUDȴD�H�(VWDW¯VWLFD��Estimativa Populacional de 2016. 
2016.�'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�LEJH�JRY�EU�HVWDWLVWLFDV�VRFLDLV�SRSXODFDR������
HVWLPDWLYDV�GH�SRSXODFDR�KWPO"HGLFDR �����	W GRZQORDGV!��$FHVVR�HP����DEULO������

Ζ1&7�(7(V���ΖQVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�&L¬QFLD�H�7HFQRORJLD�HP�(7(V�6XVWHQW£YHLV��Acervo��������
'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���HWHV�VXVWHQWDYHLV�RUJ�"SDJHBLG ��!��$FHVVR�HP����IHY��������

Ζ7%���ΖQVWLWXWR�7UDWD�%UDVLO��Saneamento Básico e as Eleições Municipais 
2016.�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�WUDWDEUDVLO�RUJ�EU�GDWDȴOHV�
XSORDGV�SGIV�ERRN�HOHLFRHV�SGI!��$FHVVR�HP����GH]�������

-2+1621��6WHYHQ��Como chegamos até aqui - A história das inovações que 
ȴ]HUDP�D�YLGD�PRGHUQD�SRVV¯YHO��5LR�GH�-DQHLUR��=DKDU�(GLWRUD�������

-2+1621��6WHYHQ��O mapa fantasma: como a luta de dois homens contra o 
cólera mudou o destino de nossas metrópoles. ������'LVSRQ¯YHO�HP���https://
HGLVFLSOLQDV�XVS�EU�SOXJLQȴOH�SKS���������PRGBUHVRXUFH�FRQWHQW���2���0DSD���
)DQWDVPD�������6WHYHQ���-RKQVRQ�����������SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

0$16$1(5$��$GULDQR�5���6Ζ/9$��/¼FLD�&��GD��$�LQȵX¬QFLD�GDV�LG«LDV�
higienistas no desenvolvimento da psicologia no Brasil.�3VLFRO��HVWXG�
>RQOLQH@��������YRO����Q����SS����������Ζ661������������'LVSRQ¯YHO�HP���http://
G[�GRL�RUJ���������6����������������������!��$FHVVR�HP����DJR��������
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0$5Ζ&$72��(UP¯QLD��Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metrópoles 
brasileiras. 6¥R�3DXOR�HP�3HUVSHFWLYD���6¥R�3DXOR��Y������Q�����S����������RXW���������
'LVSRQ¯YHO�HP���KWWS���ZZZ�VFLHOR�EU�VFLHOR�SKS"VFULSW VFLBDUWWH[W	SLG 6�����
�����������������	OQJ HQ	QUP LVR!��$FHVVR�HP����DJR��������

 
1(9(6��(VWHOD�0DULD�6��&���JXD�SDUD�&RQVXPR�+XPDQR��ΖQ��$/Ζ$1�$�3(/$��*8$��RUJ����
Quem cuida da água? Governança da água doce: a moldura jurídica-institucional 
nacional, 2016. ������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�DOLDQFDSHODDJXD�FRP�EU�ZS�
FRQWHQW�XSORDGV���������UHODWRULR�JRYHUQDQFD�SGI!��$FHVVR�HP����MXQ�������

 
1(9(6��(VWHOD�0DULD��6��&��0XQLF¯SLRV��DWULEXL©·HV�FRQVWLWXFLRQDLV�H�JRYHUQDQ©D�
GD�£JXD���ΖQ��$/Ζ$1�$�3(/$��*8$��RUJ����O município e a governança 
da água - Subsídios para a agenda municipal de cuidado com a água. 
������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�DOLDQFDSHODDJXD�FRP�EU�ZS�FRQWHQW�
XSORDGV���������UHODWRULR�PXQLFLSLRV�SGI!��$FHVVR�HP����MXQ�������

218���2UJDQL]D©¥R�GDV�1D©·HV�8QLGDV��O Direito Humano à Água e ao Saneamento 
- Marcos.�6HP�GDWD��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�XQ�RUJ�ZDWHUIRUOLIHGHFDGH�SGI�
KXPDQBULJKWBWRBZDWHUBDQGBVDQLWDWLRQBPLOHVWRQHVBSRU�SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

218���2UJDQL]D©¥R�GDV�1D©·HV�8QLGDV��$VVHPEOHLD�*HUDO��Resolution adopted by 
the General Assembly on 28 July 2010. ���DJR������D��'LVSRQ¯YHO�HP���https://www.
XQ�RUJ�JD�VHDUFK�YLHZBGRF�DVS"V\PERO $�5(6�������!��$FHVVR�HP����IHY��������

218���2UJDQL]D©¥R�GDV�1D©·HV�8QLGDV��$VVHPEOHLD�*HUDO���Resolution adopted by 
the Human Rights Council. ���RXW������E��'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�XQ�RUJ�
JD�VHDUFK�YLHZBGRF�DVS"V\PERO $�+5&�5(6�����!��$FHVVR�HP����IHY��������

218���2UJDQL]D©¥R�GDV�1D©·HV�8QLGDV��$VVHPEOHLD�*HUDO��Resolution adopted by 
the Human Rights Council.����DEULO�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�XQ�RUJ�
JD�VHDUFK�YLHZBGRF�DVS"V\PERO $�+5&�5(6�����!��$FHVVR�HP����IHY�������

3$*12&&+(6&+Ζ��%UXQR��*RYHUQDELOLGDGH�H�JRYHUQDQ©D�GDV�£JXDV�QR�%UDVLO��
ΖQ��'(�0285$��$GULDQD�0��0���RUJ����Governança ambiental no Brasil: 
instituições, atores e políticas públicas.�%UDV¯OLD��Ζ3($��������S����������
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3Ζ5(6��ΖUYDQGR�0��PLANASA Avaliação dos Resultados e Perspectivas. 5HYLVWD�
'$(��(GL©¥R������7UDEDOKR�DSUHVHQWDGR�QR�;�&RQJUHVVR�%UDVLOHLUR�GH�(QJHQKDULD�
6DQLW£ULD�H�$PELHQWDO��$%(6���0DQDXV��MDQHLUR�������'LVSRQ¯YHO�HP���http://
UHYLVWDGDH�FRP�EU�DUWLJRV�DUWLJRBHGLFDRB���BQB�����SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

3/$7$)250$�$*(1'$�������'LVSRQ¯YHO�HP���http://www.
DJHQGD�����FRP�EU�!��$FHVVR�HP����IHY��������

32/Ζ7Ζ=(���O que são autarquias? 'LVSRQ¯YHO�HP���https://www.
SROLWL]H�FRP�EU�DXWDUTXLDV�R�TXH�VDR�!��$FHVVR�HP����DJR��������

6&$17Ζ0%85*2��$QGU«�/XLV��O Banco Mundial e a Política Nacional de 
Recursos Hídricos no Governo FHC (1995-2002).�0DU¯OLD��8QLYHUVLGDGH�
(VWDGXDO�GH�&DPSLQDV���&DPSXV�GH�0DU¯OLD��)DFXOGDGH�GH�)LORVRȴD�H�&L¬QFLDV��
������$FHVVR�HP���KWWS���ZZZ�DWKHQD�ELEOLRWHFD�XQHVS�EU�H[OLEULV�EG�
EPD������������3�������VFDQWLPEXUJRBDOBPHBPDU�SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

 

81Ζ&()���)XQGR�GDV�1D©·HV�8QLGDV�SDUD�D�&ULDQ©D��Estudo Pobreza na Infância 
e na Adolescência. �������'LVSRQ¯YHO���KWWSV���ZZZ�XQLFHI�RUJ�EUD]LO�PHGLD�����
ȴOH�3REUH]DBQDBΖQIDQFLDBHBQDB$GROHVFHQFLD�SGI!��$FHVVR�HP����IHY��������

81�:$7(5���8QLWHG�1DWLRQV�:DWHU��Water Security & The Global Water Agenda A 
UN-Water Analytical Brief.����PDLR�������'LVSRQ¯YHO�HP���KWWSV���ZZZ�XQZDWHU�
RUJ�SXEOLFDWLRQV�ZDWHU�VHFXULW\�JOREDO�ZDWHU�DJHQGD�!��$FHVVR�HP����IHY��������

9(5'21&.��*HUW��'HVDVWUH�HP�0R©DPELTXH��'Em Beira, só se vê 
destruição e muita água'.����PDU��������2�*ORER��'LVSRQ¯YHO�HP���https://
RJORER�JORER�FRP�PXQGR�GHVDVWUH�HP�PRFDPELTXH�HP�EHLUD�VR�VH�
YH�GHVWUXLFDR�PXLWD�DJXD���������!��$FHVVR�HP����MXQ�������

:+$7(/<��0DUXVVLD��&$03$1Ζ/Ζ��0DXUD��O século da escassez - Uma nova cultura 
GH�FXLGDGR�FRP�D�£JXD��LPSDVVHV�H�GHVDȴRV��6¥R�3DXOR��&ODUR�(QLJPD�������

// p. 163





IN S T I T U T O ÁG UA E S A NE A MEN T O ( I A S)

Conselho Diretor
%HDWUL]�%UDFKHU��SUHVLGHQWH���0DULDQD�0RUHDX��YLFH�SUHVLGHQWH���

*LVHOD�0RUHDX��GLUHWRULD���0DUXVVLD�:KDWHO\��GLUHWRULD�

Diretoria executiva colegiada
0DUXVVLD�:KDWHO\

0RLV«V�3DQJRQL

Saneamento 2020: Passado, Presente 
e Possibilidades de Futuro para o Brasil 
�����������������

Coordenação
0DUXVVLD�:KDWHO\

Editores gerais
0DUXVVLD�:KDWHO\�H�5HEHFD�/HUHU

Textos e pesquisa de conteúdo
0DUXVVLD�:KDWHO\��5HEHFD�/HUHU��&DUORV�'H�1LFROD��7RPD]�.LSQLV�H�$UPLQGD�-DUGLP

Revisão de texto
$UPLQGD�-DUGLP

3URMHWR�JU£ȴFR�H�GLDJUDPD©¥R
(VW¼GLR�1RQR

S Ã O PA U L O, A B R I L D E 2 0 2 0 .  www.aguaesaneamento.org.br



SANEAMENTO 
2020
Passado, Presente e Possibilidades 
de Futuro para o Brasil 


